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1. Introducdo

O texto sobre "Educacio e Produtividade na Area Rural". em conjunto com o explicitado

a respeito no rubro correspondente de "A Proposal for Research on Education in Latin



American Development" d4 os termos mais gerais de referencia que servem de marco a

presente proposta.

A caracteristica dos projetos piloto € que eles ndo possuem um corpo previamente bem
estruturado de proposi¢des a serem testadas. ja que seu objetivo consiste, precisamente,
em chegar a especificagdo de problemas tedricos na fronteira do conhecimento por uma
série de aproximagdes. Isto ndo impede. mas antes exige, que exista uma no¢ao bem clara
dos tipos de problemas que se pretende estudar e, mais ainda, de uma estratégia de
pesquisa que permita conduzir a um conjunto de proposi¢des suficientemente explicitas e
testdveis. E possivel definir esta estratégia, assim, a partir de um conjunto inicial de
proposicdes bastante gerais, e, depois, de uma série de passos que permitam ir

clarificando e especificando o estudo através do tempo.

2. Educacdo formal na area rural

No texto "Educacdo e Produtividade na Area Rural" mencionamos alguns requisitos
necessdrios para que o incremento da educacdo numa determinada drea gere,
efetivamente, aumento da riqueza. Tais requisitos se referem, primeiro, a necessidade de
incrementos em know-how especificamente necessdrios para a melhoria das atividades
produtivas e, segundo, as condi¢des do sistema econdmico para absorver efetivamente e

utilizar este potencial de know-how acrescido.

A legislacdo brasileira sobre ensino de 1 e 2 graus manifesta textualmente uma
preocupacdo com o incremento da produtividade através da educacdo quando dedica
especial atencdo ao ensino profissionalizante, estabelecendo que nenhum aluno devera
concluir os estudos de 2° grau sem alguma qualificacdo para o trabalho. (vide anexo 1 -
Educagdo Formal na Area Rural Brasileira). Por outro lado, enfatiza um outro aspecto do
problema que nada mais € sendo a contrapartida necessdria para que o estimulo a

educagdo tenha seus efeitos esperados. Vale a pena citd-lo na integra:

A habilitacdo profissional deverd estar sempre condicionada aos aspectos do mercado de
trabalho para que ndo haja o risco de formagcdo em demasia de técnicos, que se poderdo
marginalizar por falta de ocupacdo, eis que, conforme reconhecem os experts, pior do que o

desemprego geral dos ndo qualificados, seria o desemprego setorial de grupos capacitados,



equivalente ao que nos paises desenvolvidos se conhece pelo temido fendmeno de

"desemprego tecnoldgico. (Parecer 339/72)

Essa preocupacdo extremamente louvavel de, por um lado garantir ao individuo um
posicionamento no mercado de trabalho e, por outro, de controlar a possibilidade de
surgimento desenfreado de novos grupos de pressdo, tem alguma eficdcia, na
impossibilidade de outras medidas paralelas mais consequentes para as zonas urbanas.
Com isto queremos dizer que, na hipdtese de que a educagdo nao seja suficiente para
gerar incremento de produtividade, pelo menos oferece beneficios privados como um
meio de mobilidade social. Isto, porém, sé se torna possivel ¢ menos desastroso numa
drea que ofereca alternativas dentro de um mercado de trabalho razoavelmente
diversificado. A introdu¢do de uma atitude racional e individualista s6 pode gerar
beneficios onde existe a expectativa de aumentos substanciais do saldrio real
relativamente aos custos, ou seja, onde ha expectativa de altas taxas de retorno', o que
estimula o individuo a permanecer anos adicionais na escola, ao invés de ingressar
diretamente no mercado de trabalho. Este estilo de vida sé pode ser incentivado em
regidoes onde existam oportunidades de escolha ocupacional em que o individuo pudesse
ter pelo menos a ilusdo de que o seu esforco e a sdbia resolucdo na escolha de uma
profissdo fossem suficientes para garantir um sucesso profissional futuro. Essa atitude, se
transferida para zonas desprovidas de um leque de alternativas ascensionais, poderia
facilmente ocasionar o esvaziamento de recursos humanos, desempenhando uma funcao
desintegradora, ou simplesmente reforcar determinadas posi¢des que ja se encontravam
em situacdo estdvel. Por isso mesmo, atribuimos a educacdo um papel extremamente
importante na consolidacdo e na manipulagdo dos valores, pretendendo com isso, tao
somente, enfatizar o fato de que as especificidades das comunidades rurais deveriam ser
tratadas com politicas especificas que procurassem preservar os lacos comunitérios e a
forma de vida das populagdes rurais, garantindo-lhes uma maior estabilidade em seu

préprio meio-ambiente.

Uma visdo bastante sumdria das estatisticas disponiveis por regido, tanto quanto nos €

possivel fazer inferéncias neste nivel de agregacdo, parece mostrar a ineficdcia de se

! Educac@o e Crescimento Econdmico", Conjuntura Econémica v. 27, janeiro,n 6, 1973, pag. 40-48.



tentar compensar, com elevados indices de escolarizacdo, o analfabetismo predominante
nas 4reas rurais.” Assim, os quadros que se seguem mostram que oS setores rurais no
Brasil, embora significativamente menos educados que os setores urbanos, apresentam
dados relativos a escolarizacdo que tornam a situacdo um pouco mais diferenciada e
complexa. Em trés regides, GB-RJ, Sul e Brasilia, a escolarizagdo rural supera, em
atendimento, a das dreas urbanas, aparentemente em nada contribuindo para diminuir os

indices de analfabetismo dessas mesmas regides.

Trés tipos de fatores podem estar relacionados com esta situacdo. Em primeiro lugar, é
possivel que a existéncia de fortes correntes migratérias para centros urbanos como Rio
de Janeiro, Brasilia e nucleos urbanos do Brasil Central tenha criado um déficit de
escolas nos centros urbanos, e, ao mesmo tempo, melhorado os coeficientes de
escolarizagdo nas dreas rurais. Em segundo lugar, é possivel que exista em algumas areas
um esforgo sistematico do poder publico em melhorar as condi¢des de ensino no campo,
oferecendo mais escolas. Em terceiro, finalmente, é provavel que esteja ocorrendo um
fendmeno de migracdo dos educados, de tal maneira que a escolarizagdo no meio rural

ndo tenha efeito maior sobre os indices de alfabetizacdo’.

O que estes dados sugerem € que existe uma problemadtica geral relativa a educacao rural
brasileira que pode ser bastante diferenciada em termos especificos, no que se refere as
diversas regides socioecondmicas do pais. Os trabalhos existentes a respeito parecem
confirmar essa suposicdo e acrescentam algumas informacdes importantes. Clovis
Caldeira em "Menores no Meio Rural", mostra a correlagio existente entre indices de
escolarizagcdo e desenvolvimento econdmico. Em seu trabalho, onde analisa € compara o
problema da educacdo em diferentes regides com caracteristicas socioecondmicas
diversas, ele conclui que os elevados indices de escolarizacdo sdo consequéncia da

existéncia de fatores tais como nivel tecnoldgico, nivel de renda e um tipo de organizacao

? Nesta proposta utilizamos a definicio censal de setor rural, que é aquele que inclui a populagcdo nio
residente nos distritos sede de municipios. Isto inclui no conceito pequenos nucleos urbanos, como por
exemplo as sedes distritais.

} Veja a este respeito a analise de Milton da Mata e Outros, Migracdes Internas no Brasil, secio 4.2 4.

* As referéncias bibliograficas, bem como o comentdrio de sua obra encontram-se na parte de bibliografia
comentada.



do trabalho e regime de propriedade favoraveis, no sentido de que nao exigem a absorc¢ao

do menor na forga de trabalho.

Outras pesquisas se propuseram a ir um pouco mais longe, procurando, talvez, encontrar
outras varidveis que pudessem elucidar com novos elementos a relagdo entre educagdo e
desenvolvimento econdmico. Foi com esse intuito que Sturm e Fiegel’ descobriram em
seus trabalhos, realizados no municipio de Santa Cruz do Sul, que a distancia (fisica e
social) entre a comunidade rural e os centros urbanos ¢ um fator que exerce profunda
influéncia no processo de desenvolvimento agricola; segundo esses autores, o contato € o
acesso as modernas técnicas agricolas se torna tanto mais factivel quanto mais préximos,

fisica e socialmente, se encontrarem da cidade os habitantes da zona rural.

A énfase que até entdo vem sendo dada ao tema educagdo estd diretamente relacionada a
problemética do desenvolvimento econdmico. Considerando as mudancas introduzidas na
legislacdo brasileira sobre o ensino de 1 e 2 graus e, principalmente, o limitado nimero
de varidveis conhecidas referentes ao tema, o que dificulta, por sua vez, a sua apreensao,
€ que nos propusemos a fazer incursées em outros terrenos ainda ndo suficientemente
explorados. Estes se referem, basicamente, a influéncia da educa¢do no comportamento
dos individuos e na ado¢do de valores numa comunidade rural, informagdes estas que
consideramos importantes para podermos avaliar a contribui¢do da educag¢do no processo

de mudanga social.

Quadro 1: - Percentagem de analfabetos em relacdo ao nimero de pessoas de 5 anos ou mais, por situacdo lo domicilio e por regides

RegifioI- | Regido II - | Regido III - | Regio IV - | Regiio V | Regido VI - [Regido VII- R]fg‘é" YH‘ Total Brasil
GB/RJ SP Sul MG-ES | Nordeste DF a-Norte | 7 -@lO | TOWT BTt

Urbano 18,15% 17.8 18,28 26,67 40,14 22,63 25,13 2841 24,63

Rural 49,24% 36,91 37,64 55,36 74,42 48,42 60,93 56,30 57,46

Diferenca 31,09 -19,11 -19.36 28,69 -34,28 25,79 -35,80 27,89 32,83

Percentual

Fonte: Censo Demogréfico - VIII Recenseamento Geral - 1970, Anudrio Estatistico do Brasil - 1973

> Idem para Sturrn e Fiegel que tm suas obras descritas nos itens 7 e 2, respectivamente, em bibliografia
comentada.



Quadro 2: - Percentagem de matriculas no curso primario, em relacdo ao nimero de pessoas entre 5 e 14 anos, por situacdo lo
domicilio e por regides
Regido I - | Regido Il - | Regido Ill - | Regido IV - | Regido V| Regido VI - Regido VII- X820 V-1
GB/RJ SP Sul MG-ES | Nordeste DF a-Norte | ©-emro | ot Bras
Urbano 57,00 53,63 33.74 69,46 57,29 57,12 68,48 37,38 60,59
Rural 7435 45,14 49,38 4345 31,29 70,20 34,73 34,38 40,07
Diferenca 1 17 35 8.49 1564 2601 26,00 1308 3375 3.00 2052
Percentual
Fonte: Censo Demografico - VIII Recenseamento Geral - 1970, Anudrio Estatistico do Brasil - 1973

Quadro 3: - Percentagem de pessoas de 10 anos e mais com curso elementar completo em relagdo ao total de pessoas 10 anos e mais
com curso completo, por situa¢do lo domicilio e por regides

Regido I - | Regido Il - | Regido III - [ Regido IV - | Regifio V |Regido VI - |Regido VII- Rbegigo VII- Total Brasil

GB/RJ SP Sul MG-ES | Nordeste DF a - Norte ‘Oe:?em’ otal Bras
Urbano 6511 7446 7236 7507 7360 6221 72,00 7549 7230
Rural 81,62 9134 93,78 948 8703 6596 8588 9122 91,70
Diferenca 416,51 -16,88 2142 1741 -13 34 375 -13,88 15,73 -19.40
Percentual

Fonte: Censo Demografico - VIII Recenseamento Geral - 1970, Anudrio Estatistico do Brasil - 1973

Quadro 4: - Inter-correlagdes e Parametros estatisticos de dados sobre Educagdo no Brasil (8 regides).

I-Correlagoes | \NURB | ANRUR | MATURB | NATRUR | ELURB | ELRUR
(Pearson)

ANURB (%
analfabetismo urbano)
ANRUR (%
analfabetismo rural)
MATURB (%
mamcul~as sobre 037 053 0.49
populagdo em idade
escolar, area urbana)
NATRUR (% de
matriculNaS sobFe 0.85 086
populacdo em idade
escolar, area rural)
ELURB (1 de pessoas
com diploma
elementar sobre total 0,97
de diplomados, drea
urbana)

ELRUR (% de pessoas
com diploma
elementar sobre total
de diplomados, drea
rural)

Meédia: 24.6% 52.4% 54.70% 53.4% 65.2% 79,1%
Variabilidade (s/X) 0,30 0,23 0,22 044 0,26 0,23
Fonte: Quadros 1,2 e 3.

-0,92 0,17 -0,67 043 0,39

0,39 -0,68 0,53 0,48

3. Educacdo, Renda e Produtividade

Paralelamente ao exposto acima, sabe-se que as andlises do tipo cross-section tendem a
confirmar a correlagdo global entre educacdo formal e renda, aquela medida em termos
de escolaridade, e esta em termos de ingressos monetdrios. Ainda que esperemos

encontrar o mesmo tipo de relagdes em nosso estudo, multas razdes nos permitem supor



uma grande complexidade de fendmenos nesta relagdo, quando vista mais de perto, e que

podem ter implicacdes bastante sérias em relacdo a assun¢do, geralmente existente, de um

continuo de causalidade no sentido educagdo renda, no tempo e no espaco. Algumas das

qualifica¢des que esperamos poder estabelecer sdo as seguintes:

a)

b)

c)

d)

Uma relacdo de causalidade é. por defini¢do, uma relacdo temporal, e € bastante
dificil estabelecer este tipo de relacdes em pesquisas de tipo sincronico. O que é
possivel detectar é uma percep¢ao de causalidade por parte dos entrevistados, o
que pode ser visto tanto através de histérias de vida como de imagens e
representacdes sociais. Se esta percepcao existe, ela daria margem a um nivel alto
de aspiragdes a educacdo formal, mas, a0 mesmo tempo, a um grande percentual
de fracasso e frustracdo nas tentativas de mobilidade via educacio.

No espaco, isto é, sincronicamente, ha que ver se a relagdo global entre educagdo
e renda se mantém quando outros fatores sdo controlados (setor produtivo, tipo de
exploracdo e tecnologia, caracteristicas étnicas e culturais da populacgdo, sistema
de propriedade da terra, vinculos empregaticios, etc. A hipdtese neste caso € do
que as correlacdes locais (ou seja, controladas por estas varidveis de contexto),
tenderiam a ser bastante baixas ou nulas. Se isto for confirmado, as implicacdes
serdo bastante importantes, como de talharemos a seguir.

A auséncia de correlagdo entre educacdo formal e renda dentro de um mesmo
estrato, ou segmento social, implicaria em que as aspira¢des a educacdo t€ém como
mira a mobilidade entre estratos, e ndo a mobilidade intra-estratos. Isto significa
que a educacdo ndo seria bus cada como elemento de aumento incremental de
skills e sim como mecanismo de passagem de um meio social a outro, dos quais
s0 se conhecem as caracteristicas mais exteriores (nivel de renda, padrdes de
consumo), € ndo as especificamente relacionadas ao conteido da atividade
produtiva.

Isto implica, também, em que os aspectos formais da educacdo adquirem grande
preponderancia em relacdo a seu conteudo. Estes aspectos formais, em um
primeiro nivel, se referem a simples acumulacdo de anos de escolaridade e

obtencdo de credenciais, podendo mais tarde se estender a outros simbolos de



g

h)

),

status relacionados com educagdo (falar "corretamente", boas maneiras, estar
"informado", etc.)

A recente politica educacional brasileira de diminuir a evasdo escolar através da
eliminacdo da figura do "reprovado" - operando, na prética, uma desvinculacio
entre o contetido da aprendizagem e a escolaridade formal medida em termos de
tempo - deve ser examinada a luz da preferéncia pelos aspectos formais acima
assinalados.

Outro aspecto das recentes reformas educacionais brasileiras a ser visto sob esta
perspectiva € o da énfase no ensino profissionalizante, que seria, por defini¢do,
técnico e vinculado ao conteido da atividade produtiva. H4 uma evidente
dificuldade em capacitar os estabelecimentos educacionais na 4rea rural para
proporcionar este ensino, mas haveria também que examinar em que medida este
tipo de ensino nao encontraria pouca repercussao dado o sugerido no item "c".

Se a educagdo ndo tem efeito "local" sobre a renda, nem por isto ela deixara de ter
outros impactos sobre a sociedade. Com efeito, pareceria que a educagdo formal,
e os simbolos de status a ela associados, tenderiam a criar um sistema especifico
de estratificac@o a nivel local, que enfatizasse os aspectos "nobres" da educacdo,
em detrimento dos contetdos técnicos ou operacionais. Se isto é assim, estaria
ainda mais refor¢cada a tendéncia ao formalismo sugerida em d", e as dificuldades
em relacdo ao ensino profissionalizante sugeridas em "f".

As relagdes entre educacdo formal e produtividade (medida esta em termos de
produto fisico) seguramente existirdo em termos globais, mas, de forma andloga
com a relacdo educacdo-renda, dificilmente tenderdo a ocorrer no espaco € no
tempo.

Haveria que ver, por outra parte, se ndo existe correlacdo local entre educacio
informal, em suas diversas formas, e produtividade. A educagdo informal deve ser
medida diretamente, através da existéncia de certas habilidades e conhecimentos
(ler, escrever, conhecimentos técnicos especificos, etc.).

Haveria que tratar de pesquisar, finalmente, se ndo existem relacdes determinéveis
entre formas de relacionamento social e capacidade de absor¢do de

conhecimentos de tipo formal e informal. Estas formas de relacionamento se



referem, em primeiro lugar, as formas de relacdo de trabalho (saldrio, parceria,
etc.); mas, também, as formas de relacionamento intra- e inter-familiar, formacao
de "peer groups", etc. Esta é a drea de fronteira, de cunho mais especificamente
antropolégico e socioldgico, a ser desenvolvida durante o trabalho de exploracao

de campo.

4. Roteiro Basico para a Orientacdo do Trabalho de Campo

As ideias que se seguem sublinham basicamente os aspectos relativos a histdria dos
individuos, a cultura da comunidade rural e ao papel da educacdo no processo de

formacdo social.

Que tipo de valores a educacdo tende a incutir nos individuos? Estamos interessados
em averiguar se ha uma relacdo entre diferencas no nivel educacional e a ocorréncia
de mudancas nos padrées de comportamento. Esta pergunta pode ser respondida
através de um estudo comparativo de dreas com diferentes niveis educacionais, ou

comparando-se, numa mesma comunidade, familias com filhos na escola e fora dela.

Em que condicoes a educacdo é buscada como capacitacdo para melhoria
profissional sem emigracdo? Um dos objetivos da pesquisa deverd consistir em
delinear estas condi¢des, que permitiriam que a educagcdo funcionasse como
instrumento de mudancga social de forma direta e imediata. A hipdtese € de que esta
situacdo € rara, dependendo de uma combinacdo de fatores que incluem a posse da
terra, a existéncia de certo nivel prévio de educacdo, disponibilidade de educacdo

mais especializada e condi¢des financeiras minimas.

Qual o impacto da educagcdo obtida sobre o tipo de emprego e a produtividade do
trabalho? O impacto no emprego deve ser grande, dados os fendmenos de
credencialismo e as vinculagdes de fato entre certas atividades formais. Entretanto, se
a educacdo estiver ligada essencialmente a mobilidade, o impacto sobre a

produtividade deve ser minimo.

Quais as necessidades efetivas de educacdo, nos trabalhos desempenhados pelos pais

ou planejados para os filhos, em relacdo aos conhecimentos obtidos? A proposi¢ao é



de que as relacdes sdo poucas, além dos conhecimentos de leitura e aritmética. Mas é

importante ver a variacdo existente e formas de adaptagdo que se possa encontrar.

Que relacdo a escola-fazenda ou escola-agricola mantém com a comunidade?
Deseja-se saber se os alunos que as freqiientam s@o moradores locais e se ao
terminarem o curso se fixam na prépria comunidade. Tratando-se de uma drea
desenvolvida tecnologicamente, € importante investigar de que maneira a escola vem
contribuindo no sentido de fornecer informacdes sobre o uso de novas técnicas ou se

ela apenas qualifica a mao-de-obra para operacionalizé-las.

5. O Trabalho de Campo: Unidades de Analise

A unidade ultima de andlise deverd ser o domicilio, ou a unidade familiar, j4 que
dentro dela sdo tomadas as decisdes sobre educagdo. O trabalho de campo devera ser
realizado em um ndmero ainda por especificar de localidades, que serdo determinadas
em funcdo de varidveis relativas ao sistema de propriedade, relagdes de trabalho, tipos
de cultivo, e niveis globais de renda e educacdo. Esta especificacdo serd feita nas duas
primeiras etapas do projeta. E possivel pensar-se em uma estratégia por etapas, em
que a pesquisa se inicie em duas localidades tdo semelhantes quanto possivel,
variando somente em uma das varidveis acima (por exemplo, nivel global de
educag¢do, mantendo constante o resto) e depois idas ao campo sucessivas, que

incorporem as demais variaveis.

No interior de cada localidade, a amostra deverd incluir familias com criancas em
escolas e com criangas fora da escola, por uma parte; € mais com alguma ou nenhuma

educagdo, por outra. Todas, entretanto, vinculadas a atividade agricola:

Educacao dos Pais
Primaria Inferior
1 I
I I\Y

Isto nos dd um critério de selecio da amostra (somente familias com filhos em idade

escolar) e de estratificacdo. A partir destes critérios deveria haver uma selecdo aleatoria,

10



nan

tratando de atingir a um "n" minimo de 80 unidades familiares por localidade, ou 20 por

célula.

6 Variaveis:

Esta lista de varidveis € somente indicativa, ja que a elaboracdo do questiondrio devera
ser precedida por um trabalho bastante intenso de entrevistas informais e pre-testes. Ela

serve, no entanto, para dar uma idéia das coisas que se pretende medir.

1. Varidveis de contexto (que caracterizam a comunidade):

* Tipo de cultivo (tipo de produto, se para mercado local ou exporta ¢do, etc)

* Sistema de propriedade da terra (pequenas propriedades, grandes propriedades,
minifindio, etc)

* Relacdes de trabalho preponderantes (parceria, trabalho assalaria do, emprego
sazonal, etc)

* Nivel global de renda da comunidade (média, mediana, desigualdade).

* Nivel educacional global (medianas de escolaridade, distribui¢ao).

* Caracteristicas da disponibilidade de facilidades educacionais (niimero de escolas,
distancia fisica, tipo de ensino técnico impartido, caracteristicas da escola: relacao

professor / aluno, taxas de evasdo e repeticao, etc).
1. Varidveis de background socio econémico da familia:

* Todos os dados acima que caracterizam o chefe da familia
* Mobilidade inter-geracional (avo-pai) horizontal e vertical
* Experiéncia de mobilidade do pai e mae

e Historia educacional

I11. Caracteristicas do trabalho:
* Propriedade ou ndo da terra;
* Tipo de exploracao
* Vinculo empregaticio

¢ Rendimentos monetarios € nao monetarios

11



* Tecnologia utilizada no trabalho (rotagdo, adubos, sementes, informacdes
meteoroldgicas, etc)
* Relagdes com a comunidade préxima e mais afastada (formas coletivas de

trabalho, utilizagdo de créditos, contratagcdo de servigos de terceiros, etc)
IV. Escolaridade efetiva:

* Utilizacdo efetiva de conhecimentos adquiridos por educacdo (leitura, escritura,
etc). Freqii€ncia de uso, disponibilidade de utensilios, uso efetivo de aritmética.

* Testes de informagdes e conhecimentos gerais.
V. Aspiracoes de educacdo em relacdo aos filhos:

* Nivel de educagdo desejado

* Distribui¢do por posicao do filho na familia

* Motivacdo para incentivo ao estudo: conhecimentos técnicos, educacdo para
status, etc.

* Educacio e alteracdes percebidas de renda.
VI.- Condicionantes a curto prazo de educacdo dos filhos:

* Custos
* Necessidades de os filhos trabalharem no campo
* Incentivo da merenda

* Tempo dedicado a educacdo em relagdo a tempo dedicado a outras tarefas.
VII. A educagdo e as demandas do contexto:

* Grupos de referéncia para a educagdo: iguais, superiores, inferiores.
* Fator de integracdo ou isolamento?

* Educacio e valores - locais e cosmopolitas, tradicionais e modernos.

VIII. Educacdo e emigragoes: aspiracoes.

7. Bibliografia Comentada

Caldeira, Clovis - Menores no meio Rural, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,

INEP - Ministério da Educagdo e Cultura, RJ, 1960.
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Apoiado em informagdes censitdrias e numa pesquisa realizada em 132 municipios
selecionados segundo critério de producao agricola (representava 54% do valor global da
producdo agricola brasileira em 1957), o autor se dispde neste livro a comparar tal estudo
com um "Survey" aplicado na regido sul, em 8 municipios também importantes do ponto
de vista de sua produ¢do. Com isso pretendeu verificar se o comportamento da populacao
rural varia segundo o tipo de colonizacdo apresentando diferentes comportamentos em

face do trabalho e da escolarizacdo do menor.

Os resultados encontrados permitem observar que, via de regra, o menor constitui parte
integrante da forca de trabalho da familia, localizando-se seus maiores contingentes nas
exploracdes do tipo familiar, sob diferentes regimes de posse da terra. Nas zonas onde
esse tipo de economia deixou de ser preponderante, o menor aparece na condi¢do de
assalariado. Quanto as informacdes referentes a educagdao no meio rural, concluiu-se que
as melhores quotas de alfabetizacdo, as que se elevam a partir de 50%, correspondem a
cinco municipios paulistas. Entre 50% e 30% ha 28 municipios, ou seja 22,22% do total e
abaixo de 30%, 81, ou 72,22%. Tais dados dizem respeito aos menores alfabetizados, de
5 a 14 anos em 126 unidades municipais. Em outra parte de seu livro o autor apresenta os
resultados de uma pesquisa realizada entre familias rurais na drea de Colatina, Espirito
Santo, onde um regime de propriedade favordvel tornou possivel o desenvolvimento de
uma rede escolar, assegurando aquele municipio um dos mais elevados indices de
habitantes rurais por escola. Do trabalho de um modo geral conclui-se que nivel
tecnoldgico, de renda e tipo de organizacdo do trabalho sdo fatores fundamentais na

determinac¢do do nivel educacional de seus habitantes.

Fiegel , Frederick C., - Alfabetizacdo e Exposicdo a Informacdo Instrumental entre
Agricultores do Municipio de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul. Estudos e trabalhos

mimeografados n 10, Porto Alegre, 1969.

O autor se propde a examinar a influéncia da alfabetizacdo da educagdo primadria sobre o
processo de desenvolvimento agricola, numa tentativa de demonstrar se o aumento da
alfabetizacdo numa 4rea agricola possibilita criar maior receptividade as informagdes

sobre modernos métodos agricolas.
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Os dados para tal pesquisa foram obtidos através de entrevistas realizadas numa amostra
de 142 empresérios agricolas em Santa Cruz do Sul. Tal populag¢do foi considerada
apropriada por apresentar um indice de alfabetiza¢do elevado, possuir uma ocupagdo
formal e por terem se mostrado interessados no aumento da produtividade. A Pesquisa foi
realizada em meados de 1962 e procurou-se diferenciar informagdo instrumental de

informacdo geral.

O autor conclui que o contato com técnicos agricolas ndo € influenciado pela
alfabetizacdo e nivel de educagdo, e sugere informacdes que deveriam ser buscadas para

melhor orientar decisdes de politica educacional em dreas subdesenvolvidas, a saber:

1. obtencdo de dados sobre uma ampla margem de diferencas no nivel de
educagdo e sua relacdo com diferencas no comportamento;

2. obter informacdes sobre contetido da educagdo oferecido;

3. relacionar conteido educacional e contexto em que sao oferecidas
oportunidades de empregos mais produtivos;

4. buscar informagdes sobre possiveis mudancas de valores nos individuos que
possam estar associadas com alfabetizacdo e com diferencas tanto com o nivel

como com o conteido da educacio.

International Federation of Teacher's Associations, Educational opportunities open to

children and young people in rural areas, Lausanne, 1958, 46 pp.

Para facilitar documentacdo a seus delegados no Congresso celebrado em Roma em julho
de 1958, a Federacdo Internacional de Associacdes de Professores enviou um
questiondrio a 14 paises. Esta publicacdo contém as respostas dos participantes aos itens

do questiondrio, que sao os seguintes:

1) relacionar as possiveis desigualdades entre educacao rural e urbana;

2) assinalar o nimero de escolas e de alunos matriculados por professor;

3) esforgos realizados para modernizar as instalagdes das escolas rurais;

4) informacdes sobre equipamento e material diddtico existentes nas escolas rurais

em comparacdo com as escolas urbanas;
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5) descricdo da situacdo dos professores nas regides rurais, indicando em que medida
tais profissionais se sentiam atraidos para as cidades, como resultado das
diferentes condicdes existentes;

6) dados sobre a organizacdo da educagdo rural e das possibilidades existentes em
tais regides para o ensino superior, profissional e técnico;

7) informacodes sobre a atitude das familias com respeito a educagdo, na medida em
que temessem a emigracao de seus filhos para a cidade;

8) informacdo sobre qualquer situacdo especial ou circunstancial que tenha
contribuido para gerar desigualdades entre a zona rural e a urbana, no que se

refere a educacgao.

Mata, Milton e Outros - Migracoes Internas no Brasil (secao 4.2.4, "Niveis de
Escolaridade de Migrantes e Nao-Migrantes"), Relatério de Pesquisas no 19,

IPEA/INPES, RJ., 1973.

Nesta secdo do trabalho os autores se limitam a explorar o sentido das diferencas
educacionais entre migrantes e nao-migrantes, concluindo que os niveis de escolaridade
entre tais categorias variam segundo o agrupamento das Regides. Assim, nas Regides de
entrada (GB-RJ, Sdo Paulo, Parand e Centro-Oeste) os nativos apresentam em média
mais anos de estudo, enquanto que nas Regides Neutras (Amazonas, Pard e Santa
Catarina-Rio Grande do Sul) e da saida (Maranhao-Piaui, Nordeste) Sergipe-Bahia e
Minas Gerais-Espirito Santo) os migrantes apresentam uma ligeira superioridade quanto

aos niveis de educacao escolar.

Pecanha, Wolga e Duarte, Aracy Bezerra - O Ensino Agricola e o Desenvolvimento

Integrado do pais. Rev. Bras. Est. Pedag. 54 (120): 338-349, out/dez. 1970.

O desenvolvimento de um pais depende da superficie da terra em exploragdo, do volume
do capital investido em bens produtivos, da qualidade da forca de trabalho, da efic4cia
das técnicas de producdo e do volume da forca de trabalho de seus habitantes. Cabe a
educagdo o eficiente preparo da populacdo ativa, tendo em vista as transformagdes da
estrutura econdmica e as modificagdes do progresso técnico, sobretudo no campo
agropecudrio, onde a maioria da populacdo ndo tem acesso a habilitacdo exigida pelo

progresso tecnolégico. Medidas prioritdrias que se impdem: reaparelhamento da rede de
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estabelecimentos de ensino agricola / reestruturacdo do ensino, imprimindo-lhe nova
metodologia para a implantacdo do sistema Escola/Fazenda, instalagdo de centro de
preparacao de mao-de-obra qualificada, sem prejuizo da formagdo cultural dos
educandos. (resumo realizado por Berenice Albertina Vieira, do corpo de redacdao da

RBEP.)

Quirino, Tarcisio - "Educacdo e Profissionalizacdo na Area Rural do Nordeste", Rev.

Bras. de Est. Pedag., 54 (120): 313-337, out/dez. 1970.

Pesquisa realizada em vasta drea rural do nordeste, abrangendo 38 municipios e através
de 2.359 chefes de familia, cujas familias perfazem um total de 16.996 pessoas, de
variadas categorias econdOmicas e sociais, para apurar condi¢des de educacdo e
profissionalizacdo da populacdo infantil e as mudancas que se vem observando na
sociedade rural da regidao. A pesquisa partiu de dados fornecidos por uma anterior.
realizada pelo Laboratério de Pesquisas S6cio-Econdmicas do Programa de Mestrado em
Economia e Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco, financiada pela

SUDENE.

As perguntas constantes do questiondrio dos pais objetivaram conhecer as motivagdes,
possibilidades e dificuldades de escolarizacao dos filhos; os anseios de melhoria social e
economia relacionados com a educacao dos filhos e as profissdes que os pais pretendem

para eles, assim como as possibilidades de concretizacao desses anseios.
As conclusdes a que chegou a pesquisa, podem ser resumidas nos seguintes itens:

1) os habitantes da zona rural se encontram cada vez mais voltados para a cidade;

2) a ascensdo social ambicionada estd ligada a educac@o dos filhos e a escolha de
uma profissao melhor para eles;

3) Os padroes de comportamento feminino, mais do que o masculino, continuam
apegados ao tradicional;

4) mais que a falta de escolas, o empecilho maior para a educacao dos filhos € a ma
situacdo econdmica;

5) h4 um clima quase de confianca na melhoria da vida nesse desejo de ascensio

social.
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(resumo realizado por Antdonio Santos Morais do corpo de reda¢do da RBEP.)

Sturn, Algemiro, E., - O efeito de isolamento na difusdo das prdticas agricolas em Santa

Cruz do Sul, Brasil, Porto Alegre, 1969 (Estudos e trabalhos, mimeo. n 7).

O autor aborda o problema do isolamento do homem rural, do ponto de vista ecolégico e
socio-cultural, e procura investigar até que ponto este isolamento estd afetando a difusdo
de novas idéias e técnicas relacionadas com a atividade agricola. Foram
operacionalizados dois conceitos fundamentais; isolamento fisico e isolamento social. O
primeiro foi medido em termos de distincia a cidade e aos servigos da comunidade; o
segundo, em termos de quantidade de contatos feitos com a sociedade maior por meio de
visitas pessoais a cidade, consulta a técnicos agricolas e exposicdo a meios

metropolitanos de comunica¢do de massas.

Os dados foram Ilevantados por entrevistas com 142 agricultores selecionados
aleatoriamente de um universo de 6.806 propriedades estratificadas por tamanho. A
propriedade de tamanho modal, neste estudo € de 16 hectares. A andlise foi feita com

base em duas hipdteses principais:

1) os agricultores que moram mais perto da cidade t€ém mais contatos com a
sociedade moderna do que aqueles que moram mais distantes;
2) os agricultores que moram mais perto da cidade e / ou t€ém mais contatos urbanos

conhecem e / ou adotam mais préticas agricolas modernas.
O autor conclui que:

1) o isolamento fisico esta significativamente relacionado com o isolamento social;

2) o isolamento fisico estd significativamente relacionado com o conhecimento e
adogdo de praticas agricolas modernas;

3) isolamento social estd significativamente relacionado com o conhecimento e

adogdo de praticas agricolas modernas.

Uniao Panamericana - "La Educacién Rural en America", Nuimero Especial; La

Educacion (Washington, D. C., Unién Panamericana) jan/mar. 1958.

Este ndmero especial contém uma introducdo na qual se apresentam as tendéncias

predominantes na América em matéria de educacdo nas zonas rurais, juntamente com
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artigos referentes a treze paises. Apresenta, também, informes sobre a situacdo da

educagdo nas zonas rurais e sobre sua evolu¢do nos dltimos dez anos.

Wolfe, Marshall, - Educacion, Estructuras Sociales y Desarrollo en America Latina,
Trabalho apresentado na mesa redonda sobre sociologia da educagdo e do
desenvolvimento; IV Congresso Mundial de Sociologia, Evian, Franca. Péitzmaro,

México, 1968.

O autor procura estudar as repercussodes do desenvolvimento, quando interpretado como
um processo de mudancga social, na demanda de educac@o no estrato médio urbano, nas
classes marginalizadas e na populacdo rural. Enfatiza particularmente esta ultima
procurando analisar a relagdo existente entre educacdo e emigracdo do meio rural,
educacgdo e perda da posi¢do privilegiada do estrato superior local e chegando até mesmo
a estudar a possibilidade de uma educacgdo rural de niveis elevados permitir o surgimento
de movimentos de maior transcendéncia em favor do processo rural (reforma agrdria,
desenvolvimento da comunidade, provisdo de servigos publicos). Aborda também o
problema do desajustamento do tipo de educacdo que vem sendo transmitida nas zonas
rurais, resultado do transplante do modelo urbano, mais por decisao de politica nacional

do que uma resposta a demanda local.
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Anexo: Educacdo Formal da Area Rural Brasileira

A estrutura organizacional e curricular do ensino de 1 e 2 graus se encontra atualmente
regulamentada com base na lei n 5.692 de 11 de agosto de 1971. Ao ensino de 1 grau
corresponde na terminologia tradicional o ensino primdrio e o 1 ciclo do ensino médio a
ao de 2 grau o curso secunddrio ou 2 ciclo do nivel médio. O periodo letivo do 1 grau
prevé uma duragdo de 8 anos letivos, enquanto consta para o 2 grau, trés ou quatro séries

anuais.

Os curriculos de ambos os graus deveriam ter um nicleo comum, obrigatério em ambito
nacional, e uma parte diversificada que deverd atender as exigéncias da comunidade e as

necessidades do mercado de trabalho local ou regional (art. 4 da lei n 5.692/71).
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Consta do nicleo comum, a parte de educacdo geral indispensédvel para qualquer tipo de
formacdo profissional, enquanto corresponde a parte diversificada a formagao especial,
que tem por objetivo a sondagem de aptidoes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de lo.
grau e de habilitacdo profissional, no ensino de 2 grau (art. 50, 29, letra a da lei

5.692/71).

Assim € que a lei introduz a perspectiva de terminalidade, uma vez que estabelece que
nenhum aluno deverd concluir os estudos de 2 grau sem alguma qualificacdo para o

trabalho.

Apesar de seus diferentes atributos, ambos os graus visam tanto a generalidade, quanto a
terminalidade, apenas que em propor¢des diversas, devendo a educacdo geral ser
exclusiva nas séries iniciais do 1 grau e predominantemente nas finais, enquanto que no

ensino de 2 grau deverd predominar a parte de formacao especial (art. 5, 1ei 5.892/71).

Tal abertura da lei prevé a possibilidade de a habilitacao profissional ter seu crescimento
incentivado no 1 grau nos casos em que a gratuidade ndo tenha ainda atingido a a série
desse nivel e diante de condi¢des individuais, inclinacdes e idade dos alunos (art. 75 da

lei 5.692/71).

A escolha dos contetidos que irdo formar cada curriculo € feita por aproximagdes
sucessivas, consultando-se numa 1 etapa o Conselho Federal de Educacio,
posteriormente os Conselhos Estaduais, até se atingir os estabelecimentos, a fim de que
possam atender desde o ambito nacional até as peculiaridades locais e aos planos dos

estabelecimentos.

Segundo Parecer 45 / 72, o Conselho Federal de Educacdo aprova o minimo de 2.900
horas no setor primdrio, nos quais se incluem 1.200 horas de contetdo profissionalizante.
Cabe aos estabelecimentos a distribuicdo da carga hordria, desde que obedeca aos
minimos exigidos, podendo na zona rural organizar os periodos letivos, com prescricao

de férias nas épocas do plantio e colheita de safras. (art. I lei 5.692 / 71).
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Para se ter uma idéia do que seria um curriculo nessa nova estrutura de ensino, o parecer
45 / 72 sugere alguns exemplos. Destacamos como de nosso maior interesse o curriculo

minimo para habilitacdo em Técnico em Agricultura que mostramos a seguir:

Curriculo Minimo: Habilitacao: Técnico em Agricultura

Nicleo Comum

Educacao Geral

Formacao Especial

Comunicagdo e
Expressao

Lingua e Literatura
Nacional Educagao
Artistica

Redacdo e Expressao

Estudos Sociais

Geografia, Historia,
Educacao Moral e
Civica, Organizagao
Social e Politica do

Estudos Regionais,
Administracdo e
Economia Rural

Brasil
Desenho e Topografia,
Construcdes e Instalagoes,
Ciéncias Matematica Agricultura, Zootécnica,

Irrigacdo e Drenagem,
Programas de Saude

Educacdo Fisica

Para se ter um quadro da situagdo do ensino no setor rural do Brasil, buscamos uma série
de dados publicados pelo servico de Estatistica do Ministério da Educacdo e Cultura

MEC*

No entanto, tal publica¢do ainda utiliza a terminologia tradicional referindo-se apenas a
dados relativos ao ensino primdrio. Apesar disso, acreditamos que esse levantamento
estatistico ainda corresponda a realidade, pelo menos do ensino rural, onde ndo se tem
noticia da implantagdo do novo sistema de ensino. Por outro lado, ndo existindo uma
publicacdo sobre o ensino médio para 0 mesmo ano de 1972, em que pesquisamos para o
ensino primdrio, seria impossivel um esforco de agregacdo desse nivel com o 1 cicio do

ensino médio, que nos daria uma idéia da situacdo, pelo menos do 1 grau.

As tabelas a seguir oferecem dados relativos a motivos que levaram a transferéncias e
evasdes no ensino primdrio rural, tipo de formagdo do corpo docente rural , composicao
das turmas segundo o n de alunos e unidades escolares segundo o nimero de salas de

aula.

¢ Sinopse Estatistica do Ensino Primdrio - 1972 - MEC - Secretaria Geral - Servico de Estatistica da
Educacio e Cultura
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Niumero de Alunos Transferidos e Evadidos Segundo a Causa, Por Série - 1971 Brasil - Zona Rural

série

0 0.1 0,13 0,167 0,2083 025 Total
total transferidos (%) 448 5490 55,1 56,81 49,7 18,6 340644
por percurso longo da 16,7 139 114 9,19 45 146 51859
casa a escola
por doenca 6,59 547 487 4776 395 727 21009
por morte 0,61 0,5 0,59 0,65 0,6 - 2049
por trabalho 28.1 30,1 35 224 55 44 146 107120
por necessidade 091 093 1.02 127 204 - 3380
disciplinar
outros 43 49.1 471 41,89 3347 63.6 164071
total de evadidos 552 4572 449 43,19 50,3 514 349438
Total geral (milhares) 384 149 943 53 9.8 0,1 690132

Fonte: - Sinopse Estatistica do Ensino Primdrio - 1972

Total de alunos transferidos e evadidos em relacdo ao total de
alunos matriculados. Por série - 1971 - Brasil - Zona Rural

total de transferencia ~
matriculas (%) evasio (%)

1? série 3,153,770 545 6,72

2% série 1,165,008 700 5,76

3% série 687,834 755 616

4* série 388,054 7,76 59

5% série 75,750 6,46 6,54

6% série 538 9,66 10,22
total 5,470,954 623 6,39

Fonte: - Sinopse Estatistica do Ensino Primdrio - 1972 Ministério
da Educacdo e Cultura, Secretaria Geral, Servico de Estatistica da
Educacio e Cultura

Corpo docente, com regéncia de classe, em exercicio e total
geral, segundo a condicdo e o grau de formacdo pedagodgica -
30/04/1972. - Brasil - zona rural
Total 172.798
Em exercicio 9.938
com formagao pedagégica (% do total ) 3235
nivel médio concluido 1,47
Sem nao concluido 13,08
formacao nivel concluido 41,1
pedagdgica: [primédrio  [ndo concluido 11,68
outros 0,32
Fontes Sinopse Estatistica do Ensino Primario, 1972.
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Composi¢cdo das turmas, segundo o numero de
alunos - 30/11/71 - Brasil - zona rural

Total Turmas 172,629
Alunos 4719983
Com menos de 15  |[Turmas 8,39
alunos (%) Alunos 342
de 15 a 24 alunos Turmas 3347
(%) Alunos 2438
de 25 a 34 alunos Turmas 36,53
(%) Alunos 38,81
de 35 a 49 alunos Turmas 18,53
(%) Alunos 26,87
de 50 alunos e mais |Turmas 3,08
(%) Alunos 6,52

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Primdrio -
1972

Unidades escolares, segundo o numero de salas de aula
30/04/72 - Brasil - zona rural

Dependéncia Administrativa
Publica | Particular Total
(rural) (rural) (rural)
Total 125813 1936 127749
de 1 sala 89,89 8332 89,79
de 2 salas 7,17 8,01 7,18
de 3 salas 1,48 336 1,5
de 4 salas 0,77 2,17 0,79
de 5 salas 0,24 1,19 0,25
de 6 salas 0,14 0,83 0,15
de 7 a9 salas 0,13 0,57 0,14
de 10 a 14 salas 0,06 0,21 0,07
de 15 a 19 salas 0,01 0,1 0,01
de 20 e mais - 5 0

Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Primario - 1972 (o
total apresentado pela sinopse é 127.749, entretanto 417
unidades escolares ndo forneceram informagdes sobre o
respectivo numero de salas de aula, motivando o ndo
fechamento da tabela.




