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I - INTRODUCAO

Duas iniciativas importantes marcaram recentemente

‘. a atua¢ao do Congresso Brasileiro na area de educagao, e parti

‘cularmente da Educagao Superior. Um fol o "Projctolﬁducagzof s

promovido pela Comissao de Educagao e Cultura do Senado Fede-
ral, sob a presidencia do Senador Jozo Calmon, a partir de'maz

¢o de 1977. Outro foi a Comissao Parlamentar de Inquérito des-

‘tinada a examinar a situagao do ensino superior no Brasil, ins

tituida também em marco de 1978 e terminada em Dezembro de
1978. O resultado destas iniciativas estd publicado, e reune
um material valid%fssimo para .o melhor entendimento dos proble
mas educacionais do pais, e particularmente dos problemas que
afetam a educagao superior. O "Projeto Educagao" do Senado Fe-
deral foi complementado por uma série de estudos promovidos pe
la Universidade de Br;silia, em conveénio, e todo o ﬁater{al es
ta publicado em umlconjunto de quatyo volumes, pela mesma Uni-
versidade (Senadq Federal, Fundagao Universidade de Brasilia s

Projeto Educacao, 4 volumes, 1979).%* Os trabalhos da Camara de

Deputados, incluindo o Relatorio Final da Comissao Parlamentar

de Inquérito; estao publicados no Suplemento A0 n® 167, de 6

de dezembro de 1978, do Diario do Congresso Nacional.*x

'_ds qiversﬁs éonfepencistas e especialistas que co-
laboraram cobrem praticamente todo ¢ espectro do gue ha de mais
qualificado no estudo dos problemas educacionais no pais. Os
dados apresentadds nos diversos estudos permitem uma visao bas
tante abrangente da realidade educacional brasileira e de secus
problemas. Nao ha divida que existem muitas interpretagoes pos
siveis e divergentes sobre estes dados e o que fazer deles, e
isto se expressa no fato de existir, alem do relatorio oficial
da Comissao da Camara de Deputados, apresentado pelo seu rela-
tor, Deputado Joao Pedro (ARENA), um voto em separado do Presi

dente ¢ Vice-Presidente da Comissao, deputados Octacilio Almei

da ¢ Fernando Coclho (MDB). Estes votos- refletcm, sem davida ,

* Referido doravante pelas iniciails PE,

** Referido doravante pelas iniciais CPI.




as diferencas partidarias e politicas entre as‘paftes.‘Mas mos
tram, também, o fato mais profundo de que a Fducagao nao ¢ so-
mente uma questao tccnica, mas poli.tica, e que estes dois as-
‘pectos sao indissoluveis e inseparaveis. O presente trabalho a
presenta um resumo dos_p%incipais temas apresentados e discuti
d&s pclo Congresso Nacional,; e procuﬁa déstacar, ao final, al-
gumas questoes de polifica educacional que parccem emergir co-
mo merecedoras de atcngﬁd mais imediata. Nao obstante as limi-
tagSes gue se impuyscram a seleggo dos depoentes em ambas as'Cg
sas, as publihagSes analisadas revelaram um elenco de questoes
‘e pontos de vistas bastanté_dife;enciados que, partindo de pes
soas diretamente envolvidas, tornam esse material representati
'vo do atual estadd do ensino superior no pais. Foi-nos possi-.
vel compor um quadro atualizado, embora incompleto, da univer-
sidade brasileira, com suas novas caracteristicas 'adquiridés
no esforco de expansao das.vagas e de implantag%o da nova es-

trutura prescrita pela lei 5.540. , _ -

Optamos por registrar, iniciélmente, 0 contexto e
.0 encaminhamento dos grabalhps na Camara e no Senado para, em
seguida, apresentar as principals questoes levantadas. Adianta
mos, desde logo, que as informagoes colhidas pela CPI foram
mais intensamente aproveitadas do que os depoimentos tomados.
pelo Senado. Isso se deve tanto ao fato de sevem mais recen -
tes, quanto a sistematica das indagagoes da CPI, que conferi -
ram maior homogeneidade, possibilitando o confronto direto de

opinioces e relativo desenvolvimento de alguns temas.




IT - 0O CORTIXFO

I1.1 - O Pro1cLo Lducag__

: ‘Téhdq a frente o éenador Joao Célmoh,-a Comissao
dé_Educaqu e Cultura do Senado iniciou o "Projeto EducdgEO‘"
‘em marco de 1977, definindo, desde logo, um plano de acao que
teria por base um '"pacto nacional supra-partidario para formu-
lar o diagndostico e as terapEuticas-pqra os problemas eduéacig
nais do pais”. Previa a mobilizacao de Eodas as Assembléias Le
gislativas para que,lalexémplo do Senado, fomassem depoimentos
das autoridades Epgionéié e elaborassem projetos de educagao
estaduais. Esses documentos deveriam 'ser remetidos ao Senado,
que 05 Ilntegraria em um Gnido piano de enfrentamcnﬁo imediato
dos problemas do sistema de ensino nacional. Com o apoio do E-
xecutivo, o "Projeto Educagao" entraria em vigor a partir de

1979 e teria duragcaoc de, pelo menos, duas decadas.

Nei Braga, entao titular do MEC, foi seu primeiro
depoente, sendo sucedido por sete ex—ministros; aléem de outras
.autoridades nacionais ou setoriais, que totalizaram doze depoi
mentos (vide Anexos I e II). Alem da convocagao de depoentes o
senador Joao Calmon visitou pessocalmente varias Assembléias Le
gislativas para solicitar-lhes a:cplaboraggo e a Comissao do
Senado contratou, em convénio tom a UnB, varios estudos de es-
pecialistas, dos quais cerca de 407 abordaram o ensino superi-
or (Anexo III). - o

A particularidade das informacoes levantadas pelo
Senado decorre de sua maior vinculagao com experiéncias gerr-
namentais, que as tornaram mais ricas em dados globais recen -
tes, porém menos voltadas para a discussao de principios "poll
tico~filosoficos" qﬁe por vezes mobilizaram a CPI. .

0 @ncamiuhamento dos trabalhos encontrou.dificﬁida
des 1mprcv15tas Qque resultaram na. 1ntcmrup§ao dos. depoimentos,
com a descouvocagao dos ex- ministros Darci Rlbelro ¢ Paulo de
Tarso. Quanto aos subsidios sugeridos as Asscmbl@ias Legislati

vas, tudo indica que nao se obteve a resposta esperada, pois




do material publicado so6 consta a colaboragao da Aﬂscmblcla e

Qccrctarla de Educagao do Acrc.

A partir de 11 dc outubro de 1977 as atas da Comis

i

sao de Educacao e Cultura nao trazem mais refercncias ao "Pro-

jeto Educacao" (fE; pp. 899/920).

I1.2 -~ A CPI do Ensino Superior

Sob a,presadenCLa do deputado Otacilioc de Almeida
(MDB) e tendo como relator o deputado Joao Pedro (ARENA),a CPI
def{iniu previamente sete temas que compuse;am seu roteiro: 1.,
A Politica do Ensino Superior; 2. A Reforma Universitaria; 3.
A Expansao do Sistema; 4. A Qualidade do Ensiné; 5. 0 Financia

mento; 6. Vestibular e 7. Apoio aos Estudantes.

Os depoimefitos prestados foram, na sua maioria, to
mados a dirigentes da rede universitaria oficial e particular,
mas incluiram também autoridades governamentais e representa -

gaes estudantis de treés estados, além de algumas personalida

-

des como Oscar Sala, da 2rea de pesquisa, e Arnaldo WNiskier ,
que hoje ocupa a Secretaria de Educacao do Rio. Entretanto, o
relatorio final da CPI registra a interferencia de fatores que
impediram a convocagao de todos os depoentes inicialmente pre-
vistos. Foram excluidos alguns ex-Ministros da Educagao, reno-
mados estudiosos e dirigentes das entidadés»repre;entativas dos

professores universitarios (CPI, 7).

No decorrcr dos trabalhos, a Comissao da Camara
chegou a interferir em alguns problemas concretos lmediatos;co
mo na greve de aiunos da Universidade Federal da Bahia (UFBa )
- para onde se deslocou -'e-na questao do6 reconhecimento  da

profissao.dos biomédicos.

No material publlcado como suplcmento do ‘Diario O-
f1c1a1 de 6 de dezembro de 1978, estao reproduzidos os dezessc

tc depoimentos pravades mas nao constam 05 questionarios remwc-
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tidos_ﬁs univcrﬁidadcs, nemlqé documentos—-prova, que¢  foram a-
presentadns no descnrolar das inquirigaes,,cqmpfovando a exis-
‘téncia ou nio de iprcgularidades'em‘pauta. A CPI funcionou du-._
,rante o ano de 1978¥ 05 dados relativos a composigao de seus

membros ¢ aos depoentes estao nos Anexos IV-.e V.
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', ao Congresso, a probleanlca geral do énsino superlor, hoje

I1I - DIAGNOST1COS E TERAPEUTLCAS

Num esforqo de sintese dos dep01mentos prestados

‘refletiria uma decada de mudangas traumaticas, comprecndida en

tre os anos de 1963/1973. Essc periodo teria se caracterizado

inicialmente,segundo uvm dos decpoentes, por uma crescente mobi-

+1lizacao dos meios universitarios em torno da gestagao de um

‘projeto de reforma, éncaminhado pela UNE com apoio do MEC (P.

Tarso, PE, 700). Inviabilizada pela mudanga de regime politi-

co, a mobilizagao estudantil passou a se concentrar na reivin-

dicacao de vagas.‘e verbas (Rep. Estudantis, CPI, 122 e E. Ma-
chado, CPI, 157). '

_Nesta perspectiva, a partir de 1967/69 a situacgao
teria se tornado mais complexa com a adogao da Reforma Univer-

sitaria, do vestibular classificatorio e das leis destinadas a

‘desmobilizacao dos meios universitarios, incentivando, simulta

neamente, o rapido crescimento da oferta de vagas. Foi ~tambem

neste momento que "o Ministerio do Planejamento consoclidou sua

‘posigao como orgao central do orgamento do Governo Federal, e-

xigindo um esfor¢o tremendo da universidade brasileira no sen-

tido de racionalizar a aplicagao de recursos (...), que se tra
duziu, na pratica, por uma contenc¢ao das verbas destinadas a

universidade federal" (E. Machado, CPI, 157).

Nesse processo a'universidade'adquire nova feigao,
cujos tragos mais marcantes,e de reconhecimento geral, seriam
a privatizagao da rede de ensino superior, sobre a qual se as-
sentou o aumento das vagas; a desmobilizagao da pressao dos
“"excedentes" e a dif{cii-implantagao da Reforma Universitaria.
A reflexao sobre tais transformaéaés e, particularmente, de
seus efeitos sobre a qualldade de ensino polarlzou a aten¢ao

das duas COmlSSOeS.

v

III.1 - A expansao das Vagas

»

Constatado sob difercntes formas e com dados nem
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sempre coincidentes, 0 crescimento da ofcerta de vagas {oi esti
mado, em media, como sendo da ordem dec 700%Z, na década de

1964/74. LEssa tendencia teria adquirido maiox intensidade no

"periodo compreendido entre os .anos 67/74 (M. Aragao, CPI, 10 F
. A. Pond&, CPI, 85). |

Nei Braga, enguantc ministro, apresentou ao Senado
as seguintes cifras: "Tinhamos em 1964, 142 mil alunos; em

1970, 425 mil e; em 1976, 1.150 mil universitarios" (PL, 54)

" 0 quadro mais detalhado dessa expansao foi fornecido pelo Pe.

Jose Vasconcelos (PE, 424):

: P QUADRO I

RELAGAO CANDIDATO/VAGA - 1962-1974

(Em 1.000)

Ano Populagio Concluintes Vagas no Concl. 29 grau/

do 29 grau Ens. Sup. vagas Ens. Sup.
1962 74.100 ) 72 47 . 1,53
1963 76400 82. 52 ..1,57
1964 78.800 95 - 58 1,63
1965 81.300 111 57 1,95
1966 83.900 130 60 | 2,17
1967 86.600 152 - 81 1,88
. 1968 89.400 175 89 1,96
11969 92,300 200 117 1,70
1970 93.139 226 185 - 1,22
1971 95.840 261 - 222 . 1,18
1972 98.619 301 280 1,08
1973 101.479 347 320 1,08
1974 104.222 395 344 i 1,15

FONTE: CODEAC/DAU/MEC.

Com base neste cdmportémento, o Pe. Vasconcelos de
monstra que a partix de 1970 "ha, p:aticamenfe, uma vaga para
cada candidato concluinte'do.29,gfau“. No seu entcender, as dis
pavidades expressas mas relagoes candidatos/vagas, publicadas

pela imprecnsa por ocasiao dos exames de vestibular seriam alta
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mente distorcidas, Argumenta qué tars nﬁmcros basciam~se: nas
inscrigoes ¢ se duplicam por nao levarcm em conta os seguintes
fatores: 1. os candidatos gue sc inscrevem -em vSrios vestibula
resi 2. os universitarios descontentes que voltam a concorrer -
em busca de suas opgocs mao conquistadas anteriormente ou mes-
mo, de novas alternativas profissionais e; 3. os alunos de 290
grau que sevinscrevem para treinamento psicoldgico,uma vez que
para prestar o exame nao precisam apresentar documento de comn-

clusao do secundario.

Arnaldo Niskier e Muniz Aragao discordam desta in-
terpretacao.afirmando qﬁe a demanda de ensino superior ultra -
passa em muito o numero de egressos do secundario, 'porque mui
“ta gente que ja nao pensava em estudar esta voltando a faze -

Jo" (Aragao, CPI, 17). Niskier moscra—seAex;femamente apreensi
wo0: "Os nimeros sac incriveis. Formam-se no 29 grau cerca de
300 wil jovens anualmente, ha um residuo de vestibulares ante-
riores de 800 mil candidatos e as -escolas superiores mantem u-
ma taxalde oferta de vagas gue anda pela ordem de 350 mil. Em
.mumeros redondos, pode-se afirmar gque, a cada ano, pelo ﬁeuos
800 mil jovens deixam de ter uma perspectiva, o que & muito
grave (...) O que fara essa gente? Aqui se pode concluir que
estao represados anseios e necessidades, gerando uma incontor-

navel tensao'" (CPI, 71).

‘0 Diretor do entao chamado Departamento de Assun -
.tos Universitarios corrobora essa situagao, declarando que a
Yecente politica de estimulo ao 29 grau e de comntengaoc das au-
‘torizagoes de novos cursos sup-riores vem gerando novo aumento
da demanda "de sorte que, hoje, as taxas de crescimento das ma
triculas e das conclusoes de curso de 29 grau sao bastante sSu-
periores as do ensino universitario" (CPI, 147), o que fatal -
‘mente ira provocar o acumulo cada vez maior da demanda de aces
so as universidades brasileiras. O Governo tem consciencia de
que ‘a capacidade da rede dé ensino superior n50'podelparar de

crescey' (CPI, 147).

Embora os dcpoimentos nao tenham revelado posigoes
conscnsuals, mas sim certa imprecisao de dados e considcragoes

qualitativas extremamentc polCmicas, a orientagaoc governamen-




tal era, na ocasiso, a d¢ que o sistema de engino superior de-
veria retomay seu crescimento, “"se nao por outros motivos (...)
bem relevantces; apenas por uma qucstao de dar atendimento a u-

"ma demanda social inmcvitavel' (E.-Machado, idem).

"0 ponto basico que fundamenta toda a politica de
encino superior em execugao, ycfere-se ao controle da expansae
e nao & contengao do crescimento, Busca-se uma forwula que. pex
mita orientar o processo de crescimento, dando-se atcndimento
satisfatSrio.Eg necessidades régionais e setoriais" (E. Macha-
do, idem). Tal polfticé ressentia-se, entrétanto, "de uma defi.
ciencia muito grande de mecanismos que permitam aferir com ra-
zoavel grau de confianga, o comportamento futuro do mercado de
trabalho" (E. Machado, idem). Por essa razao, o DAU vinha con-
jugando critarios fornecidos por indices e progndsticos generi
¢os com critérios qualitativos,ﬂque idtérprgtam as chamadas

3

L

"necessidades sociais'" (CPI, 150).

A suspensao das autorizacoes de novos cursos supé;
- riores, ocorrida em 1975, foi, pois, medida transitoria desti-
nada a rever e é conferir maior*precisio_aos criterios utiliza
dos pelo CFE, tidos como excessi&amenké liberais, nos proprios

meios oficiais (A. Pondé, CPI, 86 e E. Machado, CPI, 158).

A necessidade de crescimento da réde universitaria
foi, entretanto, profundamente questionada, em ambas as Ciama -
.ras, por aqueles que analisaram sua adequagzo ao mcrcado de
trabalho, as .necessidades dos grandes c¢entros urbanos e &s ca-

rencias do sistema de ensino de 19 e 29 graus.

~ Nesta perspectiva esteve presente, explicita ou im
plicicamente, a idéia de que 'a- simples existencia de uma deman
da nao justifica a2 continua expansao das vagas. A csse reospei-
to foram 1eyantados alguns fatores formativos dessa demanda
que a tornam dcsajustada‘aos rcquisftos para o ensino superior
(J. Vasconcelos, PE, 420) é/ou Bs-geﬁessidades de desenvolvi -
mento_do'pais (B. Tinoco, PE, 1563 Niskier, CPI, 73).

Ressaltou-se} em primeiyo lugar, as profundas dis-

paridades da escala salarial do mercado de traballio brasilei -
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Yo, quc ainda hoje, atribul enormes difcerengas entre ocupagocs

-de nivel superior e as demais (A. Azevedo, CPI, 111 e 112; Nis

kier, CPI, 71 e 76). A conscqyuente desvalorizacao dos outros
‘niveis profigsionais - e particularmente do nivel téenico, con
siderado c¢sséncial ao desenvolvimento tecnoldogico -~ cria a

"conscicncia de que somente o diploma confere status e, portan
to, possibilidade de¢ emprégo. No Brasil todos tem que tentar

o ensino superior para sobreviver" (Niskier, CPI, 73).

Pe, Vaséoﬁcelos ponderou que a conjugagao da cxpan
sio das vagas com a introdugao do vestibular classificatorio |
(que nao wais elimina candidatos) atua como um reforgo ao ja
exadurido atrativo, da Universidade., "Praticamente, todos os con
cluintes do 29 grau podem prosseguir seus estudos em nivel su-

perior, tenham ou nao aptidao (...)" (PE, 425).

Por outro lado, a insuficiéncia do sistema de ensi
'no do 29 grau, que "nem profissionaliza, nem mais prepara ﬁara
o vestibular” (Niskier, 79) acentuaria a inaptidao da demanda
.de acesso a universidade.* Além disso, incapaz de desviar con-~
tingentes significativos dos concluintes parz o mercado de tra
balho, o énsino de 29 grau se esﬁande'sem acarretar um corres-
pondente alivio da pressao por vagas na rede de ensino superi-

or.

0 atendimento a tal demanda ja teria acarretado ,
‘para alguns senadores e depoentes, a hipertrofia do sistema u-~
niversitario. Isso estaria ocorrendo tanto em relagao aos ou-
tros niveis de ensiné, quanto em relacao 3 capacidade de absorn
¢ado de faixas setoriais e regionais do mercado de trabalho. No
Senado, esta guestao foi associada a um diagnostico da UNESCO,
segundo o qual o superdimensionamento do ensino‘superior e um
fenomeno tipico do subdesenvolvimento (PE, 22), Para o senador
Joao Calmon, a evidencia disto estaria dada pelo fato da ecduca
¢ao supevior carrear 60% dos recursoé do MEC, ao passo que o

ensino de 19 grau so contaria com 132 (PE, 23).

¥ Em seu relacorio [inmal, a CPI preocupa-se¢ com a pratica cor-
‘riqueira nas escolas secundarias de reduzir a carga de ho-

ras-aula e¢ de permitiyr a promo¢ao -automatica dos alunos (CPT,
3)\ ’
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Em relugao ao mercado de¢ trabalho, a univérsidade

brasileira estaria formando “lcgiSes de frustrados',de jovens
sobrequalificados e langados ao- subemprego (A, Azevedo; CPI ,
311 e 112; Kfouri, 55; O. Sala, CPI, 181). Pe. Vasconceclos foi
taxativo: '"Quando o gue rege a expansao dos cursos universita-
rios ¢ a formagao de profissionais para o mercado de trabalho,
0os resultados sao o0s que sc véem no Brasil: mais médicos  do
que enfermeivros; mals engecnheiros do que tecn610gqs; mais den-
tistas do que técnicos em protese, num aberrante e custoso des
perdicio™ (PE, 420). O reitor da UnB depds sobre sua experien-
¢cia em Brasilia, onde concursos para servico médico de clubes
recreativos, com salarioc de 8 mil cruzeiros, atraem numero e-
norme de médicos,formadosi onde 707 dos concorrentes a vagas
de desenhistas sao arquitetos e,,onde, inclusive, encontrou um
ex—-aluno graduado em Mqteméticg, trabalhando como balconistavem“

uma loja de roupas (CPI, idem).

‘A situagao das regigesAmetrOPOIitanas>do Rio e Sao
Paulo confirmam esse quédro de sgturaggo'do mercado para cur -
.sos de Direito, Economia, Administracao, Péicologia, Arguitetu
ra e Medicina (Niskier, CPI,'71{_Pondé, CPI, 85). Nesses cen-
tros ja havia inclusive, nitida saturéégo da demanda para al-
guns cursos  (Nei Braga, PE, 81). Pe. Vasconcelos revelou em’
seu depoimento ao Senado, que em 1977, as vagas ociosas em to-
do o pais ja superavam a éasa dos 100 wmil (PE, 426). Oscar Sa-
la, por fim, alertou para a possibilidade de repetigao desse
quadro com os p65—gfaduados cdjo tnico mercado significativo e

a Universidade (CPI, 181).

1

As‘sugestSes formuladas pelos criticos ﬁa hipertro
fia do sistema tenderam a se concentrar na profissionalizagao
de nivel técnico ou, como propos Arnaldo Niskier, ‘na criagao
de cstudos pos-secundarios (CPI, 73) que poderiam constituir
alternativa aos reprovados no vestibular (Kfouri, CPI, 56). A
pFeOChpagﬁo dgntrow—se; efetivamente, no problema de valoriza-—
956 do nivel técnico pela reestruturacao da escala sglarial,pg
1o reconhecimento oficial de novas ca;egoriasiprofissipnais e
efetivo enfrentamento da resisténcia das associagoes profissio
nais de nivel supcrior, que temem_sdu achatamento salarial

(Kfouri, CPI, 56). louve nitido consenso a respeito da nccessi
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dade de se concentrar esforgos no 19 e 2¢ graus que sofrem ta-

%a de evasao altissimas ‘e nao estao cumprinde o papel deseja -

vel, tanto em termos de profissionalizagao, guanto de qualafi-

' cag3o para niveis superiorecs de ensino (A. Azevedo, CPI, 107),°

'pois foi constatada a necessidade de uma ecfetiva interagao en-

‘tre os tres niveis educacionais:

Nao obstante a pertinéncia de tais consideracoes ,

o6s depoimentos .revelaram também a importancia de outras razoes

para a politica de enfase no ensino superior., Além do atendi -
‘mento a demanda, as autoridades oficilais argumentaram que a.

prioridade dada ao ensino de 39 grau respondia a mnecessidades

“inddiaveis de formagae de quadros para os demais niveis de en-

sino e tambem para o desenvolvimento de pesquisas sobre a pro-

pria realidade educacional do pais (Pe. Vasconcelos, PE, 420).

“Reportaram-se ainda 4 '"situagao angustiante" da conhecida fase

dos “"excedentes" do vestibular, para justificar a tiberalidade

:inicial com que o CFE autorizou a criagao de movos cursos supe

riores (E. Machado, CPI, 158). Jarbas Passarinho ressaltou ou-
.tro aspecto, ao afirmar que o criterio principal nao foi o pPIro

blema politico mas o de '"resguardar a qualidade do ensino, evi

tando os matriculados por mandato de -seguranca' (PE, 443) .

fjAvesée reépeito-o senador Joao Calmon comentou que
2 hipertrofia da universidade nos paises subdesenvolvidos se
_déve, "certamente, ao extraordinario poder vocal dos candida -
‘tos, a sua capacﬁdade de-irem as ruas e de organizarem passea=
tas, em detrimento de &4 milhoes de criangas que, por nao terem

tais possibilidades, ficam preteridas pelo Governo' (PE, 22).

I111.2 - A Privatizacao do Ensino

Intimamente associada 2 expansao das vagas, proces
-sou—-se a multiplicacgao das escolas superiores particulares. Os
dados revelados pelo Presidente do CFE- (CPI, 85),. compoem o se

guinte quadro:



‘tuagao em 1975:

QUADRO 1§

n® de matriculos Do ensElno supcrior

‘ 1964 - % -1976 %
" rede piblica 87.605 61 403.000 36
rede particular S4.721 39 714.000 64

Nadir Kfouri, reitora da PUC~SP,. forneceu, com ba-

se,em publicacoes do DAU, .0os Seguintes percentuais: scbre a s3
p _
H

na arca de ensino particular e 31% na area piblica, correspon-

a oferta alcanga 348.277 vagas, das quais 697

dendo a un total de 887 estabelecimentos, dos quais 757 parti-
culaves'" (CPI1, 45). No estado do Riq de Jaheiro, um estudo da
Czmara de Lnsino Superior registrou a seguinte composigzo  da

rede de ensino de 39 grau: "existem 8 Universidades, 2 Federa-

' goes de Escolas e lll-estabelecimentos isolados, dos quais 93

sz0 particuvlares, e 80 entidades mantenadoras, das quais 70

(Niskiexr, CPI, 71).

tambem particulares"

‘Fenomeno paralelo ao da privatizacao foi o' da dis-
persao da oferta de educagao superior. Ja visivel no caso do
Rio de Janeiro, a fragmentagao da rede universita2ria foi tam -

bém retratada, em-ambito macional pela Reitora da PUC-SP. '"Em

" 1974, do total de 897.200 alunos matriculados no ensino supevi

of, 491.813 se veferem a estabelecimentos isolados, sendo que
397.844 cem escolas particulares isoladas. Em 1976, do total ‘de
904 estabelecimentos superiores dc-ensino, 836 eram constitul-
s

dos por entidades isoladas, das quais 657 particulares” (CPIL
48) .

"Esta pulverizacgao dos estabelecimentos de ensino
superior estaria revelando uma grave contradigao da pelitica.
governamental que, de um lado, sustentaria como-critério de or
ganizagao do emsino superior o regime uhiversitﬁrfo, e de ou-
tro, permitiria que a escola particular isolads se constituis-—

se na principal ofertadora de matriculas (Kfouvi, CPI, 48),




0 cixo darn discussoes accerca da prlvntizagﬁo da ye
‘de de encing suparior foi dado por duas quéslocs: a da respon-—
sabilidade do Estado no of@fecimepto e custeio -da cducagao, cn
carada cows scrvigo publico, e a da viabilidade de se impedir

- 5 -~ . . .
a comerclalizagao .do ensino particular,

A'particiﬁagao do Estado na oferta de educacio su~
perior reduziu~sc substancialmente na Gltima década. £ fato re
Eonhecidp por todos - e evidenciado no Quadro II - que proccs-
sou-se uma total invcrsao dos padrocs anteriores de predominio.
dé rede oficial sobre-a:partiCUlarl Esta inversao foi tida co-
mo intencional, pela maiotria dos dcpoentes, uma vez que "as va
gas das universidsdes federais estao ccngelzdas ha znos" (Nis-
kier, CPI, 78) e que coube ao CFL a autorizagao do crescimento
das vagas na rede particular. O proprio ministro Nei Braga con
firmou a continuidade da tendéncia de prﬁﬁovcr a eXpa‘ 520 do
sistema atraves da rede particular, guando revelou que em 1677
a participagao das escolas particulares ja atingia 70% da ofer

ta global de ensino superior (PE, 63).

- Lo Azcvedo Ponde lembrou, entretantuv, que na contagem
das matriculas, a maicria dos cursos em faculdades particula -
Tes estao na area de Ciencias Humanas, enquanto gue &s insti -

tuicoes publicas enfatizam os cursos tecnoldgicas (CPI, 85).

Esta situagao caracterizaria para os repicsentan -
tes estudantis, uma "politica de desobrigagao do Estado” na mc
dida em que os custos da ampliagao da rede universitaria nao
recairam sobre o poder pﬁbiiéo'mas sobre a populagao (CTI,124).
Segundo esta otica, o crédito educativo oferecido pelo governo
atraves da Caixa Economica Federal, nao passaria de ensino pa-
go .2 credito, constituindo~se portanto, em mais um indicador

daquela polirica (CPI, 122, 123 e 146).

Alguns depoentes postularam que "a escola particu-
lar deve ser atribuida uma fungao complementar'", um papel al -

ternativo '"para os que procutram pela sua qualificagao, indis =
tintas arcas do conhecimento'™ (N. Kfouvi, 48). Varios ovtros
consideraram que a rede publica deveria participar do crcsci -

mento geval do 'sistema de ensino superior (Niskier, 78).




A perspective govecnumental ¢ a de que a:"co-parti
cipaciao” da inicintiva privada deve ser manLida, dec wodo a que
0 siztema pcrmﬁncga no mcib;tcrmo-cntrc.o socialismo Csfatiﬁta
e a privatizacao absoluta (Nei Brapga, fB, 63).. Edson Machado
reiterou: “nZothﬂ_nenhqmu.intchSb de se dax ﬁrioridadc ao a-
tendimento das nccessidades de educagao superior atraves: do
sistcema privado. 0 que cxiste €& a conscianqia de que nenhum go
verno §czinhio Cerda jamais condic¢oes de atender is aspiragoes
de ensino superior da populagao ¢ ncm isso scria descjavel. Um
pais democriatico devé dar lugar a livre iniciativa e oferecer

outras opgoes™ (CPI, 157).

A pp%yatizagﬁo da educagno supevior fol ainda dire.
tamente associada a problemas de custos e lucratividade da es-
cola particular. A comercializagao do ensiﬂo superior estaria
evidenciada, para muitos, pela propria proliferagao de novas
escolas, chamadas de “quitandas de ensino" (Kfouri, CPT, )

“ou "escolas tubulares” (Vasconcelos, PE, 447), onde o aluno en
trando dz um lado so pode saiy com o diploma do outfo, chegan—
‘do ao fim docuxso como 0s rios ao scu estuario, por quéda natu
raI; desde gue mantenham-se quites com a Tesourarlia (Vasconce-

los, PE, 426).

A estvuvtura dos estabelecimentos privados foi abor
dada pelo ex-ministro Muniz Aragao: "Para sobreviver, precisam
naturalmente de uma mantcnedora. As mensalidades recolhidas pe
la escola yevertem para a mantencdovya que adquire tervenos, =as
vezes, pelo dobro do prego pdrn ocasionar doficits" (crI, 19).
“Seus dirigentes quase sempre acumulan a presidéncia dos dois
estabelccimentos" (M.A.) e tom sido acusados de adotarem como
norma interna 3 vetengao de recursos destinados aos alunos:'re
cebem o dinheiro e nao quevrem deposita-lo em nome do aluno "

(Almeida, CPI, 139).

Quanto aoAprqéo do ensino foram feitas innmeras de
nuncias de cobranga de taxas abusivas pelos servigos nas pro -
prias. faculdades oficials; de instaurngﬁc.antcéipadn (nao auto
rizada pelo CFE) de sobretaxas nas anuidades, sobre o que a
lei © omissa (B. Machado, CPI, 159); da venda de bolsas e cor-

respondente reensa das conccdidas por deputados; da cobranga



de weltas propgressivas sobre digsciplinas a serem repetidas par
alunos reprovados (estuddantes, CPL, 235) e muitas outras. Esta
situacao teria ocasionado uma taxa de evasao altissima ( Rosa,

CPI, 29 e Rep. Est., CPL, 121).

De oulro lado foi amplamente reconheccido por auto-
ridades oficiais, dirigentes e alunos universitarios o fato de
que o aumento do prego do ensino nao tcm tido como contraparti
da 2 melhoria qualitacriva das instalagoes e do conteudo dos
cursos (Item 2.5). Imgrovisam—se prdfgssorés que lecionam emn
salaé de aula superléthda53 sem possibilidades de desenvolver,

pesquisas, por insuficicencia do apoio institucional (tempo, bi

:biiotecas, laborgtorios, etc...) (Rep. Est., CP1, 188). Meve-

teu repudio unanime a pratica de propaganda comercial dessas
escolas, gquando seria a qualidade dos professores que deveria

credencia-las (CPL, 19). o -

‘Tais denuncias colocaram em pauta a eficiencia 'da

fiscalizagao (Pe. Vasconcelos, PE, 432) atribuida ao- CFE, e dé

.sacreditada pelos estddantes, uma vez que o ' MEC teria sistema-

ticamente se abstido dé interferir e de apurar a procedéncia
das frequentes desavengas entre alhnééfe-dirigentes (CPI, 187/
189). Segundo. estes, o Estado teria condigoes de fiséélizar 0
sistema de ensino superior., Seu argumgnto_é o de que se o Im-
posto de Renda consegue fiscalizar a Nacao inteira e se ( como
afirmou o lider da Maioria na Cawmava, em 1974) "o SNI escuta e
18 todes os telegramas do mundo', se ha capacidade para isto ,
nio seria razo3vel que rdo a tiveSse para averiguar as  contas
e fisga}izar as escolas. 0s alunos ‘teriam toﬂq intéresse em co
laborar nessa carefa, mas nio acredicam que o possam, pois ©O
intercsse govcfnamcntal seria outvro: "0 Estado nao fiscaliza
mas quer intexvir a gualquer momento" (Represeﬁfagﬁd Estudan -

til, Sao Paulo, CPI, 138).

A posicio dos dirigentes universitarios convocados
p-la CPI foi bastante diversa. FEm seus depoimentos garantiram
que tcem sefrido fiscalizacao rigorosa de todas as suas rendas,
que sao intepralmente revertidas em atividades de ensino-(A.Rg

sa, CPI, 29). Acvrescentam ‘inclusive que vao tewm podido cobrar

B

aos alunos 0 custo real do ensino @ gue atravessam crisc finan
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ceira que ja se ftorpa crowica (Rosa ¢ Kfouri, CPIL, ).

Azevedo Ponde, rcepoundendo pela presidcencia do CEE,

afirmouv gue a fiscalizagao centa com importantes dispositivos

lépais ¢ scguc,critériqs-Quidadosos, sende sewmpre feilta por pro
frosores universitarios recrutados em outros estados e po} ele
mentos do prOprio MEC. Acrescenta que-ﬁ CVE esta muito alento
2 influencia ou pcnefragao que as mantenedoras possam ter - nos
estabelecimentos de ensino e procura remediay os inumeros ca. -

sos de lucragividade dessas instituigoes (CPI, 96). O Director

~do DAU confirmou este quadro: 'investipga¢oes preliminares fej-

.um terreno bastante delicado e que requer estudos. Atée 1975

tas pelo MEC revelam gque houve mais ignorancia da legislagao e

'‘dos processos qug regem os estabelecimentos de ensino . supecri -

or, do que, ma-fe. O DAU optou por aguardar pronunciamento do
CFE para tomar medidas cxecutivas no sentido de fechar e impe-

dirx o funcionawmento desses cursos' (CPIL, '159),

De outra parte, tanto um quantdo o 'outro reconhecem

que. © CFE ¢ o DAU enfrentam na fiscalizaczo da rede particular

por exemplo, o CFE dispunha de instrumento proprio para a puni
cao das irrcgularidades, queﬂconsistfa:em_declarar inidonco o
responsavel e em impedi-lo de pleitear nova autorizagzo. para
qualquer outro curso no territorio nacional. De 12 para ca es-
sa medida caiu por decisao judicial de que o CFE nao ¢ drgao
competente para toma-la (E. Machado, CPT, 159). Azevcdo Ponde
argumenta, cntretanto, que: "se o Poder Publico atvibuiu quali
ficacao juridica (da'éutorizagﬁo, regbnﬁecimentq ¢ valor le-
gal) aos atos do estabelecimento dé ensino;-oACFE devera tam, -
bém intcrvir na vida das,iﬁsti;uigses_particulares, No entanto
¢ preciso encarar isso com certo cuidado porque Gm ato precipi
tado poderd ir ao Poder Judiciario' (CPY, 98). As dificuldades
do MEC em controlar a cxpansao da rede privada sao ainda agra-

vadas pela conhecida dispersao das novas escolas.

Devido as suas evideutes deficicncias o sistema de
fiscalizagio teve seu concelito inteiramente reformulado por u-
ma portaria ministerial, quec criou o chamado “Sistema de Super
visao', Uste teria alterado significativamente o>contuto do

MEC com as escolas, hoje mais divecto-ce cowm uma conocagaa de as
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scsgoiia ¢ oricentagao (L. P&chudo, CPI, 152). ﬁntrutantA, a in
definicao dasigompctancias‘do CFE no campo'da rcde privada pa-
rece permancceer; ¢ quanto a isto Muni Aragio-sugéfiu que se
¢rLe uma lcgislaQEO quz permita ao Conselho desqualificar cida
dao para o cargo de mantenedor de escolas o que siguificava o

retorno a antiga punigao (CPL, 19).

Outra uestao fundamental quec foi associada a pri-
vatizacao d4 educacgcao universitaria diz respeito aos custos do
ensino particular, que foram sistematizados pelo CPI e compara

dos com os da rede oficial. .

>

Com §ﬁsc nos dados fornecidos pelas Universidades
que respondcram ao questionario remetido pela CPIL, os custos
do ensino apresentam significativa disparidade entre a rede o-

ficial e particular (Quadro).

QUADRO III

CUSTOS POR ALURKO

REﬁE FEDIZRAL REDE ESTADUAL REDE PARTICULAR

UFPE 50.666,00 USP  110,260,00 PUC RS 19.723,00
UFRY  50.961,00 DMESP 100.540,00 PUC SP 24.723,00
UF Sta. Maria 61.111,00 UERJ  .69.171,00 PUC PR 14.964,00
URMG 65.666,00 PUC GO 8.398,00

Rio dos Sinos 7.485.00

MEDIA 59.351,00 MEDIA  90.323,00 MEDTA 15.514,00

Embora n3o constiltua amostra estatistica tecnica -
mente valida, mesmo porque nao inclui as novas faculdades par-—
ticulares isoladas, este quadro foi tomado como indicador de
que o ensino da rede privada seria muito menos onecroso do que
o da rede oficial. lla que distinguir, no entanto, as diversida
des entxe 0s novos estabelecimentos privados isclados e as unj

vevsidades particulares; conforme apontou o Reitor da Yuc/rh



"EsLive relacionandu as Universidades particulares = nao  digo
Sastituigoces isoladas - e verifiquei que a imensa maiovia e deo
utilidade pablica e com fins meramente ecducacionalis'"(Rosa,CPIL,

29) ..

No caso das universidades catélicas que nao poderi
‘am cstar incluidas cotre as novas empresas-cscolas, sSeus cus -
tos por aluno sao 347 do correspondente nas cscolas federais c
22% das estaduvais. Mesmo assim, estas universidades nao encon-
tram condicoes de repassar esses cuStos aos alunos o, portan -
to, de cobrir seus orgamentos com a afrecadaggo das anuidades
(Amaral Rosa, N. Kfouri e R. Purpur). Tal situvagao as torna dc
pendentes de recursos externos ¢, no eﬁtanco, o apoio federal
tem declinado drﬁgticamente, reduzindo sua competitividade fa-
ce as universidades oficiais. E quanto a isso citamos novamen-
te o Pe. Rosa: '"No pé em que vai o aumento do custo-do ensino
especialmentg qualificado, pademes chegar a sftuagﬁo - que nao
sera cﬁlpa de ninguem -, em que as escolas particulares _sejam
condenadas a priori a mediocridade por falta de recursos" (CPI
29). No caso da PUC-SP, as subvencoes que em 1960 estavam SO0%
do_orgamento teriam, nos ultimos anos, caido para. 5%. Alem dis
so, nzo sao definidas com prazo que permita a organizagao de

drgamentps—pfogramas recalistas (Kfouri, 48-49).

A reivindicagao da ABESC (Associacado Brasileira de
Escolas Superiores Catolicas) cujos membros sao todos deficita
‘rios, & a de due se estabélega, atraves de legislagcao especi -
al, uma subveﬁgﬁo definida por critcric absolutamente objetivo
(A. Rosa, CPI, 29). "Esse percentual deve ser'significativd,cg

nhecido de antemao ¢ fixo" (N, Kfouri, 48-49).

Radicalmente diversa & a situagao financeira da
grande maioria das escolas particularcs isoladas. Via de regra
elas se¢ concentram na Arca de CiGncias Humanas enquanto quec as
universidades oficiols e particularces se incumbem dos cursos
tecnologicos, wuito mais custosos por eQigirem complexidade

muito maior do estabelecimento escolar (A. Pondé, CPI, 85).




tuito

0 atuzl quadro de privatizagao ¢ ﬁraémentagzo da
oferta de ensino shperior suscitou outra das grandes pgl@micas
registradas nos depoimentos colhidos pelo Congresso Nacional.
Trata-se do debate sobre a convenicéncia ou o direito a gratui-

dade da educagao universitaria.

Esta questao torna-sc ainda mais controvertida de-’

vido & constatagao geral de. que tal gratuidade tem sido des fru
té§a pelos melhores alunos - aqueles que, exatamente, dispBeﬁ
de recursos para/}agar sua formagao escolar. Na verdade, esse
fato séria mais um indicador da perde de qualidade gerada pela
expansao da redé de ensino superior. Isto porque as antigas u-
diversidades; ﬁrédOminantemente publicas, continuam a ser con-
sideradas as melhores e a constar das primeiras op§5es'dos can

didatos.

Por outro-“lado, a preservaggo desse quadro importa

ria no .agravamento de desequilibrios indesejaveis, pois verifi

- cou-se que quanto mais despreparado, mais carente & o candida-
to, plor a escola a que tem acesso pelo vestibular classifica-
torio. Isto significa que 0s novos segmentos da demanda a uni-
versidade, o.seu componente hoje majoritario, precisa traba ~-
lhar para pagar seus estudos em escolas de qualicade e aprovel

tamento duvidosos.,

A esse respeito-os representantes estudantis foram
unanimes na defesa do principio de que o ensino publico e gra-
tuito e dircito de todos. Segundo elcs, "a universidade deve
democratizar-se nao apenas pela ampliagao das vagas mas tawbén
‘pela garantia das condigoes de permanencia nas escolas” (CPI
123). Scu argumento, também utilizado por outros depoentes, ¢
o de que nao existe ensino gratuito mas. siwm pago pelo contribu
inte, no caso da rede oficial, e duplawmente pago pelos ‘alunos
das cscolas particulares (A. Rosa, CPI, 28). Caberia, pois, ao
Estado avrcay com & prestacgao desse-servigoupﬂblico, deixando a
iniciativa privada uwm papecl sublementur (A. Rosa e N, Kfouri,

CrI, 28 e 48).

LN
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Radicalmente diverso & o principio da inviabilida-
de do Nntudo ofcrecery ensino superior subsidiado para todos
(E. Machado, €CPY, 157). Este principio teve como fundawénto a’
- ~ .~ B - ,
apresentagao dc¢ dados ¢ cxpericncias de outros palses onde a
‘demanda universitaria ¢ menor do que o nimero de egressos do
29 grau, uma vez que contam com outras alternativas profissio-
nalizautes (Niskier, CPL, 73 e Vasconceclos, PE, 417). Mas alem
dessas perspectivas, somaram-se oulras tres: a da irracionali-
dade dec sc permitir acesso aos inaptos; a da injustiga de sc
e s g . ¥ s
promove)y gratuidade "indiscriminada'; e a de se-prejudicar,com
isso, a cexpansao do ensino de 19 e¢ 29 graus (Vasconcelos, Joao

Calmon e Evelasio Vieira).
ya

Josc Vasconcelos aprescntou o seguinte quadro: "0
pais:ngo tem recursos para O constitucionalmente obrigatorio ,
e se da ao luxo de proporcionar de mao beijada o ensino superi
or a todos, necessitem ou nao de gratuidade. capazes ou nao de
estudos em nivel superior. Enquanto .0s alunos da USP pagan se-
te cruzeiros por refeigao, o pessoal da limpeza paga quatorze
"pela mesma comidz e no mesmo refeitdrio. As bolsas dQIHEC para
os carentes de 19 e 290 grauvs sao automaticamente canceladas em
caso de uma unica repeténcia e 05 universitarios se rebelam
"contra qualduer medida contraria ao vadio e ao repetente. Pa -
gasse cle o due recebe o, exatamente por isso, saberia aprovei
tar melhor o que lhe custa. Examine-se, por exemplo, as chama-
das crises estudantis: 90% delas se¢ dao nas gratuitas escclas
oficiais" (PE, 428). Segundo.ele, sd mcrecem protegao do Esté—_

do aqueles e¢studantes aptos & sem recursos,

Evelasio Vieira assegurou: '"Na hora que o Governo
quiser resolver o-pyoblcma da educa¢ao ¢ so abolir a gratuida-
de do ensino superior que 607 da verba do MEC éerﬁ canalizada
para o 19 grau'". Quanto ao 29 grau, sugeriu que a ele se esteg-
da o credito educativo (PE, 24), -

A discnssﬁo levantou, em todos 0s casos, conéidcrg
¢oes acevca da cficiGneia do crcdito ecducativo, introduzido pe
lo Govérno pavra corrigir tanto o clitismo tradicional quanto a
privatizagao recente. (N, Brnga,‘PE, S4 e 65). Os universitavi-
[}

0s, ainda unanimes, foram taxativos: "(...) & um cngodo, nao



pastu.de ensino pugo a cxidito ¢ de uwa saida para a. pralifecya
¢80 ¢ crescimento das taxas nas escolas publicas, e para o au-
mento abusivo das anuidades nas escolas particularces., Mcdida
‘gue, alim-de nao resolver tais problemas, investe contra a uni
dade do movimento -estudantil, oferccendo uma sailda individual
para c¢ssa situacac e forcando a passividade frente as lutas do
movimento. Caso o aluno uao tenha o rendimento exigido, devefﬁ
repor o dinheiro do credito, o que E'impossivel para os que de
le se utilizaram, significando o abandoro da universidade para

trabalhar e pagar o dinheiro emprestado"”™ (CPL, 123/4).

0 Reitor da Universidade Federal da Paraiba, preo-
cupado com as opgrtunidades de emprego do aluno em débito . com

—

a C.E.F., confessa: "atz que ponto vai-se criar um impasse pe-
lo nao-ressarcimento, & dificil prever" (CPI, 227). Tambén pre
vendo tal possibilidade, o Reitor da UnB considera: “se o cre-
dito educativo & entregue ao estudanfe, ha um grande risco. Ha
muite gente pagando motocicleta com esse dinheiro, o que & pro
prio da juventude., E isso, 3as vezes, cria situagSes de inadim-

- . ~ ‘ b . o ’
.plencia, nao efetivagao do ressarcimento gque deve ser feito de

acordo com a lei. Talvez cutra etapa seja a transferencia do
credito educativo para ser gerido pela universidade' 6 (CPI ,
+115) .

Alem da "imaturidade" dos alunos e de suas oportu-
nidadeslfuturgs no mercado de trabalho, foi levantada a disCui
sao sobre a justiga das tzxas de juros e da corregao monetiria
que incidem sobre ¢ cmpréestimo (A. Azevedo, CPI, 115; A. Rosa
CPI, 29). Nadiy Kfouri revela: "H3 universitavios com situagio
familiar t3o dificil que @ prazticamente impossivel que possam,
uma vez diplomados, arcar com esse onus, Por outro lado, exis-
tem certas areas cm que o profissional, depois-de formado, vai
ganbar salarios muito balxos, como o magisterio e outras onde
e visivel o, excesso de mao-de-obre, dai o medo de muitos em as
sumir cste compromisso, pSis e realmente muito pesado pagav 2
a 3 mil eruzeiros mensais'" (CPI, 55). O Senador Joan Calmoﬁ
propos uma orientagao-geral: "Estda na hora do Brasil tomar a
decisao de que cducagido, quando rteceber um financiamento, deve
tet os juros mais baixos do Pais e nenhuma corvegio moncta -

ria"t (PR, 26).
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De vmaz mnncira‘gdnnl, o crédito c¢ducativo fol xc
conhecido como medida opovtuna que, 4o que tudo indico, csta
reduziﬁdo a Lﬂxa de cvasas das cscolas partigulares, "promoven
do desafogo” (Rosa, CPL, 29). Nao obstante, ¢omo instrumento re
cente que ¢, Ceve der aperfeigoado no scntido dc atecuder a uma
faixa de renda mais .ampla (Rosa, CPI, 29); dc sc¢r estendido ao
20 grau (E. Vieira, PL, 24); e de valer-se de critérios- mais
ecquanimes, pois o Norte e Nordeste teém sido privilegiodos, a-
1&m de haver acusagoes d2 clientelismo (N. Braga, PE, 63; estu,
dantes, CPI, ). ‘ _
Se, por um lado; o credito educativo tem remcdiado
a ;ituaggo do um/crcscénta nimero de alunos da vede particu -
lar, possibilitando a estas escolas uma clientela mais esta -
vel, por outro surgiram davidas quanto a, atuacao governamental
no sentido de garantir a esses alunos a qualid=de do ensino,ca

da vez mais cara, como foi visto no item. ITI.2.

-

IIT.4 - A Reforma Universitaria

A implantagac das leis que desde 1965, e particu -
larmente desde 1968 (lei 5.540) vem reformando a estrutura uni
versitaria nao teve grande desenvolvimento nas discus50es prYo-
movidas pelo Congresso. Sua aborduigem ateve-se a aspeclos pur—
ticulares ou a avaliagoes mols genévicas. A secundariedade des
te tema deve—-seo, emn grandg medida, as inquietaggcs geradas pe-
lo processo de expanszo do eﬁsino supcrior e ao desconhocimen-

to dos efeitds recais da Rcforma Universitaria.

Virios depoentes desvincularam a lei 5.540 da poll
tica de ampliacac maciga das vagus'(ﬁ. Aragao, CPI, 10; E. Ma-
chado, CPI, 157), atribuindo a tal crescimento um efeito per -
turbador sobrrc a iwplementacao da reforma, Constatou-s2  nauc
por forga da privatizacao da redc universitaria, a reforma nao
encontrou cordicoes de implantacao genaeralizada, quer pela dis
pcrsao da rede universicdria cm novas cscolas particulares (N.
Kfouri, CPT, 48), quer pela fgsistﬁncin de outras ¢m cumprly

algumas de swvas prescrigoes (A. Rosa, CPL, 28 e Rel, Vinal
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CrI, 5). Untrectanto, foram limitagocs estruturais, come a insu
ficiencia de¢ quadros, da docentes om particulavr, que motivaram
~desvios ¢ falhas na exccugao da lei, pelas escolas que tenta -

ram enquadrar-se (0. Sala, CPI, ng; M. Aragao, CGPI, 10).

Y

Muitos depocnfes ievantaram a necessidade de uma
consolidacao da legislacao existente (Niskier, CPI, 71) por jz
existir grande excesso de leis e portarias (Mascareunhas, CPI,
204; N, Kfouri, CPIL, S6): O Reitor da UFBa gpoﬁtou, poy exem -
plo, a ameaga de demissao que pecsa sobre 280 auxiliares de en-
sino desta Universidade por forga da Lei 6.182, que exige titg
lo,dé mescCre pafa fazer ﬁarte do corpo docente. Ele argumentou
.que as circunstagtias locais nao oferecem quaisquer <condigoes
para a substifuigﬁo daqueles professores. A discrepancia rela-
tiva 3s leis e portarias que regem © ensino superior .estaria
permitindo uma serie de irregularidades decorrentes n;o sé6 de
ma fe mas, principalmeﬁte, de falta de informagao (E. Machado,
CPI, 159). O presidente do CFE consideron indispensavel, para
) pf&prio acexrto do Censelho, fazer-se uma pesquisa péra» qQue

se possa chegar a uma avaliacao rcual da reforma (CPI, 92),.

A perspectiva consensual foi, portanto, a de eufo~
car a Reforma Universitiria a partir de sua implementacacd, a-
tribuindo a este processo as suas falhas fuﬂdamentais. Embora
ressaltasse a dificuldade das circunstancias, a avaliacao do
diretor do DAU revelou-se bastante otimista se comparada com a
média dos demais deppenteé: “"Atingilu-sa um-grau acentuado ‘de
implantagao dus seus principios basicos, diretamente ligados a
modificagoes da estrutuya organizacional, sem ignorar a neces-—
sidade de incentivar o desenvolvimento cientifico e social do

Brasil"™ (CPL, 147).

A CPI aprofundou bastante a discussao sobre a .ori-

entacao da Lei 5.540. Os representantes estudantis repudiaram-—
na a partir deo dols argumeﬂtos principais. Primeiro, o de quc
a Reforms veio a se ;mpGr ¢ a impcdir o movimento  reformadox
que viyialée pfocesshndé a partir da UNE, no secutido de supe -
rar o.ensino superior tradicional ~ "liberal, bacharclesco, o~

litista e iwportado"” =~ por uma universidade democratica ¢ cnga
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jada wos problemas nacionais (CPI, 122).

0 scgundo argumento - tambtm uti]izqdo por outros
depoentes - .2 o de que.visou-se uma univcfsidadc Lecenocratica’
a scrvigo dos iuteresscs ccondmicos internacionais, cm detri -
ménto da autonowia & do descnvolviwmento nacionais.Madir Kfouri
colocou: “(.;.) a universidade voltada para a formacgao de mao-
de~obya cspeciatizada de alto nivel veproduz a ordem social vi
gente, torna-se umg transmissora de tceccnologla e cultura defa~
sadas e¢m relagao aos ultimos avangos, reduzindo-se portanto a

transmissao de treinamentos obsoletos" (CPIL, 48).

>

, OufrgipefspectiVa foi a de J.C. Almeida Azevedo :
"Essa enfase excessiva na tecnologio e desnecessiria ¢ até fu-
nesta para o desenvolvimento cultural do paié. As universida -
des modernas - e cita o M.I.T. - caminham, hoje ewm dia,num sen
tido diametralmente oposto: as que eram 0 técnicas abriram
cursos de Humenidades que, tragicamente, nao sEp oS mads fé‘*
ccis..SEo os mais dificeis porque exigem mais gue Os cursos
técnicos, até mesmo cm vivéncia. Pode-se ser hoje um grande en
genheiro subcndo s0 éqﬁela ponte com aquele Vao, e estar empre
gado pava o resto da vida. Na medida em que se sobe na escala
de conhecimesnto ou se desce em profundidade, essas 3reas se in
terpenetram (...)" (CPI, 117). Segundo Oscar Sala, “"{(...) cer-
tas areas realmente priorita@arias a curto prazo, como a engenha
ria, exizem uma form&gEA'inCeirémente diferente da que & dada
no Brasil. Precisamos de engenheiros muito przticos com forma-
cao cientifica mais acurada e, infelizmente, a malor parte ter
mina na-posigao de adﬁinistrador. Vemos no Brasil graudes em-
presas cstatais; de engenharia inclusive, que importam os paco
tes dos softwares de enpenharia, quando nos temos mestres e
doutores perfecitamente éapacitados.para desenvolver esses sig-—

temas'" (0. Sala, 181).

A iuporviduncia crescente da interdisciplinaridade ra.
formagao universitiaria ¢ no- descvvolvimento cientifico moder -
nos (Oscar Sala, CPI, 182) rcmete-nos a uvma das reformas cen-

trals prescritas na lei 5,540: a reestruturacao académica c

administrativa em Institutos de¢ ciencias basicas ¢ em departa-




mentos afins.,

Esta inévagaﬁlfoi em principio apontada como  'unis
prande conquista', ndo S5 em termos cconomico-administrativos-
poY concentrar recursos humanos ¢ materiais ~, cowo tambim em
texrmos académicos-- por fortalecer a universidade  brasileira
no descnvelvimento das ciencias basicas (E. Machado, éPI, 157;
Mascarenhas, C?I, 217).-Entretanto, embora esta orientagao fos
se tida como corrqﬁa por muitos dcpoentes (Purpur, CPI,60) sua
implantagao foi considerada defeituvosc pela grande maioria, Na
Universidade Federal da Bahia, por exemplo, a estrutura deparv-
tamental de certas areas ¢ quase ficticia por reunir discipli-
mas tao heterogcntas que impedem a existencia de professores .
polivalentes (CPI, 208). '

A excessiva descentralizagao da nova estrutura foi
apontada como principal -limitagao administrativa e academica
porque "pulveriza o poder decisorio', dificultando a coordena-
¢ao geral. O reitor da UFBa desabafou: "Isso gera uma scrie de
fatores negativos tais como a questaoc de vagas em disciplinas.
Quando se quer combinar as oitenta e seis rcsolugoes departas -
mentais & um pandemonio' (CPI, 216). Oscar Sala refere-se a
USP: “Temos agora um nomero enorme de departamentos que praci;.
camente nao interagem, e foi montado para cada um desses deparx
tamentos quase que uma estrutura administrativa propria, com
repeticoes e com custeio muito mais elevado do que o mnecessa-
rio" (CPIL, 179). E volta a insistiv: “Ha uwma multiplicacao -scm
uma grande eficiéncia. Se olharmos para a formag¢ao do estudan-
te, veremos que, por causa disso, nao tem uha circuvlagcao como
deveria ter nas varias instituigoes da propria universidade.Os
departamcntos de Fisica, Quimica, Matematica, etc., por exem-
plo, deveriain contlinuar com uma 1133950 que foi qdebrada em de

trimento da unidade ¢ interdisciplinaridade® (CPI, 182).

Quante 7 integracao fieica das escolas supevianres

em campus ‘universitarios, Lynaldo C. de Albuquerque comenta
“"Algumas univevsidades que implantayasam mais dapreséa a vrefor-
ma, atc hoje nao tem cawpus. (...) Muitas outras chcgaram a
conclusao de que eva impossivel ter um Gniéo~campus e )2 estao

procedendo a apelagao dc dois, tres campi na mesma cldade pava
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evitux grande dispendio de recurnos. B o caso das Universida ~

des Yederais de Colss e do Rio Grande do Norte" (CPI, 223).

Outro aspccto discutido foi o Ciclo Basico, muito

elogiado por uns, mas apontado por ouvtros como uma das inova -

coes nao concretizadas plenamente pela Reforma (BE. Machado R
CPl, 157). Entre os edmiradores do Ciclo Bisico estava o ex-
Ministro Muniz Aragao, que destacou tres bencficios: o ensino

da ciencia pela ciencia, a concentragao de recursos materiais

e humanos e 4 convivincia e integracao de alunos entre si e
com os professores (CPI, 13). Almeida Azcvedo ja ressaltou a
vaptagem de, atraves deste primeiro ciclo, proporcionar " uma

formagao humanicfica (CPT, 117), e Wadir Kfouri destacou o scu
carzter de inovacao pedagogica, proporcionando uma etapa de cn
sino nzao ovientado para uma profissao (CPI, 49). Os represen -
tantes estudantis de Sao Paulo e dz Bania, entretanto, yualifi
caram o ciclo bisico como um vestibular interno pelo qual - os
dirigentes redistribulam os alunos reprovados, induzindo-os a

~fazerem outros cursos-com vagas ociosas (CPI, 123 e 196).

0 regime de creditos por disciplina foi também bas

tante apoiado pelos reitores, que levaram em conta sua flexibi
lidade (A. Azevedo, 105; R. Purpur, 60). 0O Pe. Amaral’ Rosa:
(PUC-FE) ressultou sua importanciz para o aluno, que pode ajus
tar seu cursb 2s suas possibilidades financeiras, ao-seu ritmo
de aprendizagem & 3 sua disponibilidade de tempo e mesmo fisi-
ca, em termos de ssudc, eﬁc. (CPI, 2&4), Outros dirigentes, en-
tretanto, revelaram que por forga da excessiva descentraliza -
gao e da impossibilidade de se excrcer uma coorderagao de cur-
sos satisfatoria, muitas escolas 3ja estariam Lentando, de um
lado limitar a flexibilidade ma sclegao dec disciplinas para ob
tengao de créditas e, de outro mudar a mentalidade discente o
docente de encarar o erédito como moeda. “Procura-sc obter ca-
da ver wais crEditbs-ppra chegar yapidamecnte ao total que con-

fere o diplowa™ (L.C. Albuguerque, CPI, 222).

Um outro aspccto, reconhecido pelos estudantes c
pele dirctor do DAV, & o efcito dispersive que o regime de cre
ditos excrce sobre os alunos (CPI, 125 e 157), Os representan-

tes estudantis refevem—-sc também 2 existencia de incoerencias
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entre aulas Lenyicas ¢ pralicas ¢ na definignro dos prée-reéquisi

tos: (CY3, 127).

UmaAGJtima_conﬁideragﬁo a set'[eité referc-sce a -
-conclusuao do relatorig fin01 da CPI que desaconselha o regime
'de créeditos em fungﬁo da'resistEncia oferecida por muitas esco
las 3 sua addgﬁo e, do tumﬁlto administvrative que gerou nas

que o adotaram (CPI, 5 e 232).

Quanto eo-CHrr{culolpInimog nao se ¢hegou a um con
.senso. O« esfudantcslpaulistas qualificaram a situagao posteri
or a reforma como de “"expcrimentalismo curricular“>e referirem
se as constantésﬂ;eformulagges e a introdugac de cursos de cur
ta dur#gao que sao revogados sem qualquer explicacao, etc. ...
(CPI, 121). Fniretanto sua critica fundamental refere-se ao

conteudo do ensino (vide:item I1.5).

De sua parte, o Reitor da UFBa considcra ambicio -
s0s e irrealistas as corriculos determinados pelo CFE para co-
municagio, . jornalismo ‘e engenharia agrdnoma (CPI, 205). Repor-
tava-se, esscncialmente 3as dispavidades rezicnais, mo gue foi
apoiado pcla CPI, em seu relatorio final: "Sentimos que a Uni-
versidade repele por sua propria natureza, a padronizagao. E
nossa opiniao que as universidades brasileiras, para manterem
sva vitalidace, devewm ser difeventes na medida em que sao dife

rentes as comunidades .a que servem',

Ja o diretoyr do DAU aprescnte a seguinte juscifica
tiva: "Sec fosse possivel, o Governo abriria mao da capacidade
de estabelecer curriculos minimos. Mas isse nao parece ser via
vel por dois fatores de ordem cultural: a legislacao profissio
nal do Brasil, que define o cipo de formagao para cada profis-—
sao, obrig:sudo os Ovrgaos educacionzais @ se ajustarem (...) e a
alta mobilidade espacial da populagao, quec seria obstacuiizada

se liouvesse disparidades curviculares (CPI, 148).

-

A introdugao de cursos superiores dc.curta duragao
e do programa de pos—-graduagao, assim como as questocs da poli
tica de pesguisa.e da autonomia universitaria constituem temas

pertinentes a discusz2io da reforma. Fntretanto, foram aborda -



dos sob a perspeetiva da qualidade do censino e:ﬂc sua dadequa -
¢ab zs necessidades atoais ¢, pov essc motivo, estarao integra
dos no proximo item.

, As conélgsaes eXPressas nos depoiméntos estudados
S

apontam,sem CXCCGHO, para a necessidade de reformulagoes subs-
tanciais da Reforma Universitaria. Enfatizou-sc¢, especialmen -
te, a urgtnecia de se corrigir as graves distorgoes motivadas
pelas circunstancias nas quais se processou a implantagao da
lei 5.540. Criticou-sé a pressa, o improviso, o dCSpreparé e a
escasscz de recursos'dgn:ro_dos quais se promoveu'o enquadra -
mento 2 lei (M. Aragao e O. Sala, CPI, 10 e 179; P. Celmon, B.

Tinoco, PEL, 103 . 154, entre outros).

Com base em estudo promovido pelo MEC em conveéenijo

com o Instituto do Servigo Publico da UFBa, em 1973, e no semi

- .

nario do Conselho de Rejtores sobre a ”Avaiiagio da Reforma U—

niversitaria'", em 1977, LyhaldoIC.'de Albuquerque considerou :
"Ha, realmente, um processo de sedimentagao mais ou menos adi-
antado, que poderia résultar na revisao dz reforma. Mas, no mo
mento, eu diria que a2 avaliacao deve ser feita e que (...) de-

vem ser corrigidos determinados pontos que nao tem contribuido

para o melhor funcionamento da instituicao. (...) 0 principal

& que haja um clima de dizlogo e respeito mutuo nac so6 a nivel
do Reltor, mas tambem de Sua equipe, dos professores com fun-

gges de chefia e ainda das liderangas estudantis" (CPI, 222).

Edson Machado acrescentou: 'O pais jJa esta em con-
diqaes de formular e adotar um nove tipo de plano de desenvol-
vimento do ensino superior, mcnos preocupadc -com detalhes do
funcionamento e maisg volctado para uma concep¢ao geral do guc
se espera, do que se pretengé com o ensino superiér. E possi -

vel ir wmais longe, ser mais ambicioso” (CP1, 153).

ITT.5 ~ A Qualidade do Busino

Essa questao fol deixada para o fim pox duas ra -

zocs: para que fique destacada a reclevaneclia que teve nas  duas
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comissowes, onda Fod, justifjicadamenic, uma prcocupagio cen -
tral, ¢ para gue possamos .nos valer dos itens anteriuvres,na me
dida em quc a qualidade do ensino foi tida como decorréncia da

queles. aspectos, altém de outros,

0 atual despreparo dos alunos e graduados do ensi-
no Superlor foi recornthecido por todeos e, inclusive, pelos pré—
prios estudantes. No entanto, Arnaldo Niskier e¢ LCdson Macﬁado
considerar@m qﬁc ha um exagecro sclbre a gravidadc decse fato .
Trata-se, para eles, de uma decorrcucia natural e espercda da
expansao da rede de ¢nsino, cuja conscquencia imediata seria u
ma_ maior heterogeuneidade dos aluncs e da oferta de educacgao sgl
perior. A queda da qualidade do ensinc existiria em termdQ
quantitativos, nuo significando a porda generalizada da quali-
dade, mas sim, a coexisténcia de escolas de alto nivel com es-
tabelecimontos‘mais recentes ¢ mais pobres de -recursos. Seria
tambem um fenomeno transitorio, resultante do ingresso d alu-
nos provenientes de camadas mais baixas e wenos preparadas
(Niskier, CPI, B0) e da multiplicacao das escolas superioares ,
muitas das quais em comunidades sem condigoes para ofcrecer e-
ducagao de alto nivel (E. Machado, CPL, 149).

Extremamente diversa & a perspectiva que encara a
qualidade do ensino como uma funcao direta do cngajamenco da
Universidade na realidade social. Segundo este ponto de vista,
a autonomia e a democratizagﬁo da universidade constituiriam

pressupostos fundamentels pzara que ela cuniprisse seu papel 'de
"conscidncia critica da Nacad" (P. de Tarsc, PE, 699). Por con

seguinte, seria a situacao politica da Universidade a causa

determinante da queda do nivel dec ensino. A marginalizagao de
professores e alunos, a 1egisla§50 de excegﬁo incorporada ados
regimentos;inﬂornos, as iﬁvasﬁes policiais ¢ a interfercncia
de drgaos de informagao e seguranga vinculados ao SNI, a cen -
tralizagﬁo administrvativa.ne MEC, teviam eliminado o debate in
terno eidisﬁcrsado alunos ¢ professores, acarrctaﬁdo crescente
alienagao c decsmorivagao dog alunos, hoje s6 intcressados na
obtencao do diplowa. Tal pc{spectiva {oil assumida pcios repre-
sentantes estudantis, sem excegao, e compartilhada pelosA ax-

Ministros Paulo.de Tarso e Darcy Ribeiro, alem dos reitores da
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PUC de Sz0 Paulo ¢ de lernambuco, entre outyos.

"Coma a.situag50 politica da universidade fol sistg
‘'macticamente indagada pela CPY, o5 depoimentos publicados con-
firmaram a exist@ncia gcneralizada de Grgaos de informagao e
seguranga dentro das escolas e a procedéncia das inumeras de-
nincias efetuvadas pelos representantes estudantis. Reveiam, de
outto lado, o entao recente movimento de rearticulagao dos alu
nos em entidades autOnomas € a margem da .lei, em varios esta -
dos (CPI, 132), O carater especifico desses dados e seu enorme
volume impede-nos devfeprpﬁuzi~los aqui. Entretanto, podemos
citér a aQaliagso feirta peia CPI, en seu relatorio finmal. O vo
‘to do Relator obéérva que "667 dos dirigentes consideram que
os regimentos internos devem ser menos restritivos que o Decre
tol477", sobre o qual havia "unanimidade de opinioces de diri -
geﬁtes universitirios, docentes ¢ estudentis pela sua extin -
¢ao" (CPI, 6). Mais enfaticamente, o voto em separado da presi
dencia da CFI observava que 'depois de ouvidos tantos depoimen
tos, esta Comissao nae pode deixar de opinar pela desmobiliza~
‘cao de S;gaos de informag2ao e de seguranga existentes dentvo das
universidaces pibliczs cu de similares, funcionando nazs esco -
las particulares. O Decreto-lei 228 e outras determinagoes res
‘tritivas estzo sendo condenadas a revogagso por desuso ou pela
desobediencia civil, Por outro lado; a_revogaggo do Decreto lei
477 nao atingira os objetivos desejaveis, uma vez que suas re-~
gras foram transpostas para 0S Estatutos e Regimentos Internos
das universidades e faculdades. Cumpra rergé—los todos péra
que o estudante possa readguirir a liberdade indispensavel a

parciéipagﬁo a que tem direito e dever" (CPI, 7 e B).

As colocagoes introduzidas por esta perspectiva le

vantaram inumeras discussoes. Quanio ao engajomcnto da univer-

sidadq nos prob1Cmns nacionais, destacaram-se duas questoes: a
do contelido dos cursos e pesquisas universitarias e.a da mili-
tancia politica dos mecios universitirios. O conteildo dos curri
culos foi seriamenctc criticado pelos representantes estudan -
tis, cujas colocagoes fdram'significativnmgptc coincidentes com

‘as apresentadas por Oscar Sala ¢ Sergio Reis Vale.
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0s alunos mankfestaram scu inconformismo comn. o
cursos de Dirceikbo que Limitam-se oo ensino dos cdbdigos, scm a-
bordar a legitimidade das leis, suas origens e funcocs, e sem
enfocar, sabretudo, a'situagﬁq constitucional do pais - "& co--
mo ir a Roma ¢ .nao ver o Papa" (CPI, 129 ¢ 188). Com reclagao a
Ehgcnharia, proteslavam contra o seu absoluto alheamento de
problemas croricos como o da habLtag§0 popular, o dos'transpoi
tes coletivos urbarnos, saneamento ¢ ecologia (CPI, 122 ¢ 0. Sa
la, CPI, 181 e 182), O ensino de ledicina estaria se cspeciali
zando em arede altamente sofisticadas, em detrimento da mediﬁi
‘ma preventiva c do tomﬁate as epidemias e verminoses que ainda
dizimam as populagocs pobres (CPI, idem). Quanto as Cicuncias E
xatas reclamaram.do academicismo dos cursos que ministram teo-
rias ultrapassadas, que sao transmitidas as criangas do 10
grau, acentuando a désqualificaggo'gerall(CPI, 136 ¢ S. Vale,
PLE, 532). Codtgstaram todos a Rééolugao n? 30 que "tentou aca-
bar com a Sociologia, Histdria e Geografia, enquantb ciencias,
fﬁndindp~as puma Gnica disciplina,: chamada de }Estuaos Soci -
ais', cujo carater essencialmentsa ideolégiéq est3 expresso na
propria lei que regulamenta sua criagao" (Rep. Est.,CPI, 123).
A esse'rBSpcito, Nei Braga e Edson .Machado foram muito breves
com a colocagao de que a disciplina obrigatdria "Estudo de Pro
blemaé Brasileiros” seria um importante canal para o engajamen

to da Universidade (N, Braga, PE, 77 e E. Machado, CPI, 155).

0 descompasso da formacao superior face as exigéen-—
cias do desenvolvimento tecnoldogico foil um tema aprofundado
por Oscar Sala e Sergio Vale. Este Ultimo fez uma longa exposi

‘¢ao oo Senado, da problematica do deseovolvimento tecnoldogico

brasileiro, propondc um planc de a¢ao a nivel do Governo Fede-
ral gque, infelizmente, ultrapassa as dimensoes deste relato -
rio., Decstacamos, entretanto, aquelces aspectos mals diretamente

ligados ao papel da universidade naquelc projeto.

0 Diretor do-CY¥A propos, .injcialwmente, que se afas

tasse dessc campo as discussoes filosoficas: “cabe aqui uma po
1itjca, uma sistematica de abordagem que va progressivamente
sendo cmpuvrada nas oportunidades,. pois em fireas inoportunas

seria. sujclidio. Estamos clentes que a pressao scra enorme'’. Do
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finiv o quadro da dependéneia teenologica como .siluado cm

Al

"trés polos”: .a dependéncia do capital; a dependtnela de gente

capaz de cspecificar # sportunidade - a cquipe capaz ua indis-—
"tria, a equipe capaz noé Governo - ¢ a chamada. inCreia, que es-
ta implantada. A cada oportunidade - e insiste que o alcool e

uma delas, no que foi corroborado por Oscar Sala (CPI,_186) -
corresponde a chance de gducar;se gente; fazer-se pesquisa ba-
sica e aplicada; desenhdr-se 05 cursos para tecnicos; prepa -
rar~se a industria de¢ -base; -treinar-se sistemas, estudar-se a
comercializadao", ecc... "As escolas 5320 capazes de formar
bem, seé orientadas. A atuzl escola quélapenas informa a absolu
tamente condenEQQl. Mas, mesmo a escola formando, & necessario

A

que haja programas macigos de treinamento; a palavra-chave e

m\

reciclagem de pessoal, de gente experiente. Nenbuma escola
capaz de formar o hemem gqualificado para tudo. E chegada 2 ho-
ra.dos institutos sairem do ovo, da casca dos 1aborgt6rios de
modo 2 que suas massas de tecnicos sejam jogadas, por forga.de
politica governzmental, para-dentro das Jndustrias e vice-veTr-
_sa}‘fazendo—se uma espécie de generalizacao do vso da engenha-~

ria".

"Os habitos brasileiros confundem tecnologia com
academicismo. 0 problema & de gente capaz de fazer a coordena-—
¢ao. O medo que se tem & o de que uma massa de academicos inva
da o orgao responsavel por esse programa, aumentza2ndo-se ainda

mais a nossa defasagenm'.

Com relac¢ao ao papmel da universidade, afirmou: "Na
realidade, tecnologia & uma séqugncia inteira de trabalhos, on
de se comega a nivel da universidade ¢ se entra em gentce mais
especializadus, mals preocupada em fazer coisas, que sao 0s ins
titutos de pesguisa. E, num certo ponto, os institutos comegam
a passar a bola pava as fabricas, os usuarios. A pesquisa uni--
versitaria custa bavato; a pesquisa pratica custa entre duas a
dez vezes mais do Que custou 3 sua.mae cientifica e quando  se
passa ao nivel do precesso de fabricagido, os custos tornam ~sc
seis vezes maiores do que custou la atras. E, a wmclhoria do
produto & um continuo gastar'. "A grande rcpgra de qualquer pla

no tecnoloplco ¢ salier escolhar o que fazecr e ir fazendo. Nuda




de nos aprofundarmos euw cifvceia ats o nivel da fronteira; sem
éuc,durantc o jozc se va fazendo uma s¢rie de goals. Entao,uma
solugio no campo da educagaro, que estaria em nossas maos,- se-
ria o 1ncentivo das indﬁstrins para rcccbgrom 0Ss engcnheiros~
*nos $eus dolis primeiros anos de vida pratica, considerando-se
isso uma despesa descontavel do Imposto de Renda. Isso possibi
litaria que mao-de-obra nobre fosse sendo inserida. Doia anos
depois aquele menino ou era reciclado ou continuava, pofque
comprovadamcnté era bom e adaptou-sc a esse quadro" (PE, 511/
540). |

A necessidade de interacao da formacao superior

com a induslria e, COm as empresas em geral foi tambeéem uma preg
cupagzo de Oscar‘Sala: "Esse & um aspecto realmeute iﬁportan -
te. A empresa brasileira nao esta interessada num mestyre T ou
num doutor, por que nzo gsté consciente da necessidade de de-
senvolver pesquisa ela propria. Mesmo as emﬁrésas estatais nao
tem consciéncia da importancia de gerar sua propria tecnologia
ou, pelo imenos, de adaptar z2s tecnologias 'de forma mais conve-

niente, liberando-nos da melhor forma do pagamento de rovalties

e outras coisas que oneram intensamente a economisa do pals
(CPI, 181). Acrescentou ainda que o pleno desenvolvimento da
formagao superior e de pos-graduagazo, em particular, depende

do nivel de exigencias e da capacidade de absorgao do mercado

de traballio e do sistema como um todo' (CPI, 182).

Essas consideragoes confirmam, scm divida, a neces
sidade de uma politica. governamental que altere o comportamen—
to empresarial face a pesquisa e ao aproveitamento de profis -

-~

sionais ¢de wivel superior. Quanto a importancia de se orientar
a pesquisa basica, scu ponto de vista foi também o de vinculi-
la a demandas mais imediatas (CPI, 183): "A parte de pesquisa
basica ja existe em quantidade razaﬁvel, havendo até certa nc-
cessidadr de e eliminar ou d¢ se estabelecer prioridades. Re-
slmente importante & o qué wio fazemos - pelo menos alguns &1 -
gaos de financiamento ~ uma anilise mais criteriosi dos proje-
tos dc¢ pesquisa e, mais que isso, um'acompanhaheﬂto posterior

ao financiamenlo, um assessoramento continuo dos projectos".

Entretanto, Oscayr Sala expressou uma concepgao di-
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fercnte do papel da Universidade no descuvolvimento Lecnolopgi-
co, quc reduz a importancia dos institutos de pesquisa euquan-—

Lo responsiveis pela ctapa de desenvolvimento da pesquisa apli

cada (CP1, 183): "tanto a pcesyuisa bisica quanto a aplicada’
sao desenvolvidas denfro da universidadce ¢ podem ser feitas
com a mesma metodologia . SG a pesquisa tecnoldgica, que. tem

fins comerciais, nao deve ser desenvolvida no ambito universi-
tario, embora isso venha ocorrendo’”. Oscar Sala admitiu apenas
que as firmas contratem professores desde que isso nao seja
trazido para dentro da universidade. Ja o Reitor da PUC-PE pos
sula outra compreensac: "uma etapa inicial para a implénfagﬁo
da . pesquisa e a prestagao de serviéos, o movimento pelo qual
a universidade cohmega a sair de Aentrq de si mesma para oferc-

cer Seus recursos para o bem da comunidade exterma” (CPI, 24),

Com respeito.aos recursos hunanos e materiais para
o desenvolvimento de pesquisa nas uniQersidades, o professor Sa
la afirmou: “um dos problemas mais sérios sao os servigos de
infra~estrutura. A pesquisa cientifica e feita em laboratdrios
e -estes sao muito sofisticados". Além do préblema de importa -
.égb e_ﬁanutengio de equipamentos, destacou: "O pesquisador que
précise de um tecnico eletronico de alto nivel (...) sb podera
contratar esse téénicq dentro dos padroes salaricis definidos
pelo servigo pﬁbliqo.ICom esses padroes & totalmerte impossi -
vel contratarmos qualquer tecnico, salvo aqueles absolutamente
inexperientes, 0s Unicos que se'sujeitarian aqueles salarios .
Mas do momento em que reunir condicoes de prestar sua contri -
buigﬁo) csse tecnico, freinado pela universidade, passari are
‘ceber ofertas muito melhores do que lhe estamos oferecendo". A
solucao possivel seria permitir que as, universidades adotassem
o sistema da CLT, 'inclusive porque com o DASP a selegao se da
fora da univevsidade, sem portanto; o conhecimento preciso de

nossas necessidades.

Nadir Kfouri levantou outro prodlema: ''no Brasil
nao ha uma tradigao dos Srgzos competentes custearem pesqul sa
para prbgramAs e projefos ndo individuais. As verbas sao conce
didas para pesquisadores individuais, ao passo gque, na Unlver-

sidade, por dufinigﬁo,los.projetos deveriam sevr apresecntados
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como projelos de progroman. B bd uma dificuldade cunorme de  se

obter verbas parxa esses'" (CPY, 49).

Quanto 3 mnfginalizaggo das Cic¢ncias Soclials e lNu-
“manas, Edson Machado contestou: ng facilmente cowprecnsivel que
‘existam essas concentracoes de recursos financeiros em determ
nados setores, por razoes ben simples:'porque a pesquisa na
drco de Cicdncias Heumanas e Sociais & neccssariamente menos cus
tosa do gue 3 pesquisa em Cianciac Exatas e Naturais, ou na 2-

rca Tecnologica"

(...) YNu realidade, &ds necessidades brasilei
ras no campo do dcsenvolvimento cientifice .e tecnologico sao
tao amplas, tzo diversificadas que, praticamente, nio ha setox

que nao esteja beneficiado no plano basico de desenvolvimento

cientifico ¢ tecnoldgico" (CPI, 148) .

Os representantes estudantis nao se aprofundaram
nas questoes.relativas a pesquisa universitaria, limitando —se
a reclamar de sua insuficiénecia e de restrigoes a liberdade de
investigacao. Entretanto, denunciaram uma outra deficizizia bi
sica em relagao ao aproveitamento dos cursos superiores: que
seria 'a precariedade das instdlagocs para o aprendizads prati-
co (C?I)_ISB) e das oportunidades de estagio, que em muitos ca
s0s acaba se restringindo a aulas praticas em salas supcrlota-

das, dentro da propriz universidade (CPI, 192 e 196): Um ulti~

mo anista da FEI/SP afirmou: "Tudo gque tenho cue fazer, depois
de formado € voltar a estudar para compreender a pratica que

tenho ali (no emprego)'" (E. Mazini, CPI, 129).

Na verdade, os depoimentos dos alunos concentra -

ram-sc na defesa de seus direitos de representagao n» pavtici -

pagao na escola e na sociedade. Foram apoiados por alguns dépg
tadvos e reitores, dos qQuais vale destacar a visao quc o Pe. A-

maral Rosa manife¢stou a respeito:

"Um dos pontos que me parecem mais jmportauntes no relacionamen
to csrﬁdantf~universidado'6 o da pustura universitaria,uma das.

facctas wais eviticas do educador; o dc¢ que o aluno entre na
escola -superior sabendo que e uma organiznggo‘huhana ¢ com fa-

lhas. Existe uma cxpectativa muito grande por se¥ uma institui

.gﬁo ﬁno promete muita coisa, (...) Poy isso mesmo o importante

Jembvay a natureza daqueles goe constituem a univervsidade. 0
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professor ¢ formado para criticar, questionatr. Na pos-gradua -
¢ao (,..) & treivado pava nao aceitsr principlos sem sobre c-

les racionar. 0 -aluno segue o mesmdo caminho, sendo quc, na

prande maioria, e¢5t3 numa elapa de vida em que torna-se indepen

dente, em que questiona ate mesmo sua [amilia, seus pais (...)
£ o procecsso pelo-quul'ce prcﬁara'para censtitulr sua persona-
Iidadéf Fssa & uma sitoagZo que devemos aceitar, conviver e,
quc deve ser previcla. Acredito que fora dos mcios naturais
(.;.)*nﬁo & necesszrio mais do que a regra do jogo>previamcnte
estabelecida. Acredito ﬁug esses principios, inseridos no Regi

mento Interno, sao suficientes. (...) Pode haver o momentc e

que talvez tenha que cowvocar os pro-reitores, um consellio,pox

que eu individuaf&cntc,'ngo encontro _solugao. (...) Nos momen=
tos de crisc temos de decixar que se esgotem 0S argumentos emo-
cionals e, por fim, chegaremos 3 razao, discutinde os prds e
0os contras, ate encontfarmos o meio-termo. (...) Acredito que
pode o Diretorio converter-se num grande instrumento da ativi-

dade comunitaria da universidade. £ muito dificil que um indi-

.. viduo consiga movimentar uma instituigcao, mesmo que seja Rei -

tor. Mas, atraves de grupos de organizagoes, de assoclagoes ,

isso se torna bem viavel" (CPI, 26).

Se, de unm lado, houve um consenso quanto a impor-
tancia da participagao dos alunps e professores no ambitc dos
departamentos e masmo doOS Processcs decisdrios na universida-
de, houve grandes divergéncias com relagao a militancia poliiti
ca de alunos e professores no ambito da sociedade. Os posicio-~
ﬂameﬁtos a respeito alinharam-se em fuuncgao.de dois argumcntos

principais:

0 brimeiro, ja mencionado, foi assim resumido por
Paulo de Tarso:."Para que os jovens universitarjios nao continu
em tolhidos na sua criarividade é'ﬁreciso abordar a oposigac
ao governo como um problema polftico e nao policial. A marpi-
nqliiagao da juventude da vida nacional & ¢ mz2is grave proble=
ma que nossa educagao deve resolver' (PE, 699). A -ﬁecessidade
das UBEs ¢ da UNE cstaria justificada pela importéncia do en -
volvimento da universidade com a realidade social ¢ pela exis-

tencia de politicas, nacional e estaduais, de ensino sobre as
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qualis os estudantes e professorces reivindicam o dirveitoe de se
fTbnunciﬁr (Kep. Ese., Cﬂ), 125 ¢ 144), Tais entidades cstudan
tis deverian scy, antes de Ludo,b”]ivfcs”, isto 6; desatyela -
das dalegislacao entao vigenle, Mas deveriam scr tanbim demo -
Hdrﬁticas, internamente, ndmitjudo-dffercnfes tondaqcias (CP1L

132) .

0 argumento contrario a tal militancia 1o desen -
.vclvido por Ldson Maéﬂado; ”Ningﬁ&m jamais negariz que a uni -
versidade @ o lugar, por cxcelCncia, onde as pessoas podem e
devem debater oz grandeces prpblem:s c os»assuntos de maioxr intc¢
resse da socicdade como um todo. (...) Em ﬁrimairo lupgar por-
qué & uma instituigao preparada para esse tipo de debate; em
segundo lugar porque isso & da ésszncia,mesmo do trabalho uni-
versitirio e, cm terc.iro lugax, porquc nao se poderia exigir

do professor ou do estudante que, ao entrar na umniversidade ,

deixasse de lado de fera o seu compdrtamento épmo cidadao. . 0
que se torna discurivel & que a analise, o debate leve a uma
parcela da comunidade universitiria a assumir uma posigao de
engajamento politico ¢ a tentar forgcar a instituicido como um

todo a assumix a mesma posigao. Neste momento esta-se ferindo
‘violentamente a2 -essencia da universidade, porque esta sendo
tolhida a liberdade acadegmica (...)" (CPI, 149), O Diretor do.
DAU acrescenta: "Nao vejo sentido numa Uniao Estadnal de Estu-
dantes. Se ¢ de estudgnteg supoe-se que sera para tratar dos
interesses estudantis (...) mas esses interesses devem'ser-tri

.tados dentro da insticuigao'" (CPI, 153).

A sugestado por varias vezes apontada nos depoimeh—
tos, fol a de que os esStudantes mobilizados por gquestoes _ que
extrapolem o ambito da'universidide, se vtilizem, de forma or-
ganizada ou .nao, dos canais.partidﬁrios (Niskier, 'M. Aragao ,

CPI, 77 e 16).

Outro aspecto-considerado fundamental para a melho.

ria da qualidade do ensino & o da autonomia da univevrsidade |

"tao prescnte. . na Reforma Universitiria, mas naso cumprida, de
fato" (M. Avagao, CPI, 14). A importancia desse fator paran a
intepragac politica, vepgional e setorial, da formagao supcnior

com a vrealidade, scvia multipla. A autonomia politica, associa
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QaQCOMO vimos, @ rcvogugﬁo da lcgixlngao e dosArchantos v.i-
gentes, permiviria a dcmocgqtizaééo intcrné, a restatrac¢ao do
debate ¢ da livve-ioformagao. A AuLonomia finapceira foi consi
derada cssencial  para permitir o-descnvolvimento qualitativo
cow continuidade gﬁragLida, da atividade universitaria. U, a
autonomia administraltiva e académica, peTr sua vez, broporcicng

ria versatilidade wna atualizagao do ensino 2o0s gvandes Lemas e

7

Zs exigéncias locais e nacicnais.

Esta qucstgo merdceu airdn ontras abordagens. Ar-
naldo Wiskier, por exemplo, insistiu nz ideia de que haveria u
ma marpgem de¢ autonomia nao aproveitada pelos divigentes bniveE
sitarios por ineércia, falta de inipiativg (CPI, 75). 0 Pe. Ama
ral Rosa'forneﬁeu-lhc vma .evidencia quando referiu-se ao “tabu
administrativo” que estaria impedindo a plewna utilizagae da
possibilidade de reconhecery equivalﬁncias de carga horariaz ¢

curviculos entre as cscolas (CPI, 30).

Enfretanto, a perepectiva predominante nos depoi -
mentos foi a de que haveria uia excessiva centralizagﬁb‘ por
parte do Gouverno TFederal e do MEC, em pavrticular, visivel no
acumulo de leis e normas (L. Albuquerque, CPI, 222; Mascare -~

nhas, CFJ, 215 e 217, Kfouvri, CFI, 56, etc.). Enfatizou-se bas

TR

tante a dependcncia das universidades publicas em relagao
concessac dc verbas e subsidios e, a burocrocid e limitagoes

do servico pthlico. Muniz Avagao foi um dos mais claros: "(...)
‘com toda sinceridade, acho guc 0 grau de .autoncmia dado 2 uni-
versidade nao & satisfatorio. Ocorre sempre a mesma coisa: del
xou de¢ sér orgao de administragao dircta e passow a Scr autar-
quia, para ter wmaior auatonomia. Mas como autarquia passou a
ser sujeita aos mesmos contreles. Passou a ser autarquia em c2
rater especial, mas a autarquia em cariter espccial passou a
sofrer os mesmos controles. ?assar5, amanhz, a secr fundagao
mas a fundagao sofrcr3 os mesmos contyoles. Enqunnﬁq nao  hou-—
ver a conscitneia de que a univevrsidade tem de ser - confiada
aos professores, nao Leyemos uma autonoemia satisfataria’ (CPI,

15).

A problematica da qualidade do ensino suscitou .ain




4 OI
Jia inGmeros outros aspectos prescnloes np'atunl-qundro da unti-
'varuidqdu brasileira, Entye cles destacou-se a deforwacao do
regime classy {iecaldrio de vcstibﬁ}ar, a insufiicieéncia quantita
tiva e qualiLatiQa do corpo docente e a situagao 550i0~ncon8mi
ca dons novos confiﬁgcntcs de universitarios, Jofinidos nao co-
mo "ecstudantes que trabalhan”, mas c¢omo “trabzlhadores que eg-

tudawm'" (Rosa, CPI, 23).

"A instituicaoc do vestibular classificatorio fol

considerada potv todos.come gerando um problema insollve) a cur
to prazo (M. Aragﬂo; Riskier, E. Machado, e¢tc.).. A exXprcssao
"dos males, o menox" caracteriza bem o nitido consenso que se
revelou a essc recspeitc, O baixissimo nivel de desempenhio dos
candidatos classificados e reclassificados foi demonstrado por
varios depoentes: Os dados mais recentes, relativos ao vesti -
bular CESGRANRIO de 1978, foram fortnecidos por Arnaldo Niskier

que o qualificow de¢ "nmaufragio organizado'.

) QUADRO IV
RESULTADOS DO VESTIBULAR CESGRANRIO - 1978

Disciplinas Nota Media
Portugues 4,1
Matematica 2,4
Tisica ' 3,2
Quimica 2,7

Segundo Niskier, '"dos 22 mil aprovados, pclo menos

7 mil nso L&m a menor.condicac intelectual pava fazer Curso su

perior, qualquer que se¢ja a avea sclecionada., Eles nao acerta-
ram scquer 20% das 300 questoes formuladas. Se a media global
fossc 4, 867 dos candidates seriawm litevalmente reprovados e

s¢ fosse 5, a vreprovacao atingiria 957 dos inscrites”™ (CPI 0,

72). L o Pc. Jose Vasconcelos garantiu, por sua vez, ¢ua pao

ha ioncideneia de nota zcrb, porque consegui—~la "& riporosowmen-—

-
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.
'

te makis difieil do que obter—-se os 13 pontot no Loteria Yapor-

‘tiva' (rf, 427). No secu entender, cssc vestibular classificato
rio prestou~sc apenas a substituigao do "exccdente pelo repe .~

tente” (LE, 425,

A incapacidade de selecionar alunos aptos 4 univer
sidadn faria com que o vestibular clgssi[icat&rio acentuasse
duplamente a quede da-quﬁlidade de ensino: pela aprovagao de
um  grande contingente de alunos despreparades e por garantiy
clientcla para as es;olas—cmpresa, de baixo padrEo (Vasconce -

los, PE, 447),

0 regprno ao vestibular  eliminatorio foi repu —
diado por todos; considerado “mais {njusto”; menos "democrati-
co"; "antipedagogico'; "traumatizante" e "catastrdfico" pelo
indice de reprovagocs gue acarretaria (Rogﬁ, Avagao, Niskier,

. Vasconcelos, A. Azevedo, respectivamente). No entanto, o Pe.

)

Vasconcelos e Nadir Kfouri mostraram-se favoraveis & introdu.
gao de um piso eliminatorio maioxr que zevo. Outros manifesta -
- ram-se confiantes nos efeitos estimulantes da prova de reda -
950; recem implantada, no sentido de exigir maior qualiﬁicagzo
dos aluncs, uma capacidade de raciocinio e de expressaoc enca -

"deada e cocrente de seu pensamento (qupur, CPI, 61 e Ro=a,CPI,
23).

Por outro lado, todos recoﬁhecem ¢ue o vestibular
nzo € causa determinante do despreparo da atual geragao de uni
vérgitérios, mas sim a baixa integragac cntre cos trés niveis de
ensino, a insuficiencia do 20 grau, multiplicidade nos suplctl
vos, a situagao sGcio-econdmica dos candidatos cwtre outyos fa

toxes.

Quanto a situﬁggo do corpo docente, novamentc, o

consenso se ecstabeleccu: os professores universitarios sofrem
vm rebaixamento de status.profissional que vem de longe. “A re
munevagao nunca fol estimulante (...) ninguecm seria professor
pelo saliario. Ser profcssor & ate uma aberragao (...) mas & u-
ma perversso e ele ensina, mesma com o salario que recebe. (...)
Como ele nao tew cstimulo, acaba por rebaixar—-se, e¢ & poy isto

que vewmos muitos professores descumprirem o scu devey. Depois,
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¢les caa citados como cxemplo, is:n:n justificar nab sc farer wg
1hor" (Aragao, CPL, 15). A mediocridade ¢ a sobrécnrga do cor-
bo docente fol plenaménte justiﬁicmda'pofos doﬁocqtcs, sob o
argumento de gue os atunis padroes salariais e wmesmo, contraty
. ais, nao possibilitawm uma situvagaso difcrente. Entrelanto 0s
Iprogramas de pos-graduacao, a 1icﬁnga para-apexfel¢oamento, a
introduczo do regime de tempo iantegral foram mencionadas come
medidas positivas gque oinda nao puderam produsnir resultados
signi ficativoz. A exigtneia de naturalizagao a estrangeiros que
disponham-se 2 lecionar no Brasil foi apontada, por Oscar Sa-
la, como savio obstaculo 3 melhoria da formagao cientifica do
pa?s. Outro agravantc seria a autonomiz das escolazs particula-
res para a cohtr;%égao de professores, que as fazem sem qual -
quey concurso (2. Tinoco, PE, 140). Arnaldo Niskier defendeu a

id=ia da chawada

'urniversidade aberta™, em funcionamento em VE
rios prises, na formagao-de profcssores Jeigos: "Como nao ha a
menor possibilidade de as universidadcs convenciovais darem a-
téndimcnto a 700 mil professores ieigos (...) & preciso criax
élguma coisa rova, cof o apolo das universidades ccnvencio -
ﬁﬁis,_que seriam os centros de contato, de cempos em tempos,en
tre os que freuucntaram cursos dalunivqrsidade aberta e ague -

les que serizmos responsavels pela suva execugzo' (CPI, 76).

Outro fato suscitzdo peleg debates acerca dn coxrpo
docente foi o do excesso de alunos nac salas de aula. O ponto

de visra predominante foi o de que a relagao professor/ aluno

teria como padrao ideal a proporgso d2 1/20. Tal relacgao foi
tida como variavel em fungao da naturcza e do aprofundamaento

dos cursos mas tambem do tipo de aluno e ﬁe p.ofessor. Enqﬁan-
tb que discivlinas ivntrodutorias ou informarivas adwitem bam
rendimento em auditorios, os cursos de metodologia de pesqui-
sa, enty¢ muitos oufros, éxigiriam, até uma rcdugzo daquela pre

por¢ao.

Com vespeito, a conformagao sacio-ecconomica dos no-
VDS segmantds.do alunato, Jincorporados com a expansao das va-
gas, Muniz Avyagao informou, com basc om dués,reééntcs pesduil-
_sds, gue "ji WA predominancia de estndantes do classe media
bajixd, de pequene rendimento” (G, 15%)., Por razoes ja mencio-

nadas, c¢snes novos contingentes cstariam concentrados em csco-—
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Jag parciculares isoladas ¢ constituiriam 2 prande maioria  da
clientela de cuvsos nwoturnos - cuja particuvlaridade e 2 menor
carga horidria e waior duracao; alewm Qo fato de serew pagos, da

do quc a vede poblica naoe oferece- curscs a noile.

Sao esses é)unos; conforwe apenta o Pe, Amaral Ro-
sa (CPL, 23) que dedicam a hora nobrc-ﬂe seus diss ao traba -
lho. Entram.em sala cansados e visam, prioritariamente, Sua me
lhoria de vida, a2 conquista do diploma. Nao tem .condigoes de
ler e, portanto, de»réciocinar e de redigiy. Sva .aprendizagemn
se dg em sala de avla e, em.grande medida, se reduz a uma memo .
rizagao a cutrto prazo; & passo que o padrao intecrunacional pa-

’

ra a assimilagao.e de duas horas de estudos para cada hora ' .de

.

aula expositiva.

A conclusag a que se ¢hegou e a de que esta reali-
dade acentva 2 perda de dualidade de formacao universitiria, a
falta de motivag¢ao mencionada pelos representantes estudaﬁfis,
o acriticismo e a passiVidade intelectual. AlEm disso, de pou-
co adiants a contrataiao de professores em tempo integral se

0s altnos nzo tem, na Sua maioria, disponibilidade de tempo pa

ra vsufruir disso. Se=gundo o reiror dz PUC, as universidades
devem tomar consciencia dessa situag¢ao e mudarem sua maneira
de montar curriculos, de orientar os alumos, estimular o uso

de biblictecas confortaveis, em suma, criar um conjunto de ciy
cunstancias que levem aos alunos nelhores condicocsz de aprovei
tamento dos cursos (CPI, 23), Também pertincnte ¢ a colocagao
dos estudantes de Qué nao basta oferqcér acesso ao ensine supe
rior sem criar condigcoes para a Sua permanénbia e dedichgﬁo

acs estudns (CPI, 123).



IV ~ DILEYVAS DN POLTT1E§ EBUCACTONAL

-

Lssa analisc suscinta dox grandes tewmas levantados

pelo Congresco Nacicnal cm rela¢ldo a Educagao Superior no Kra-

511 permite Sugeriy uma lista extremawmentce breve dos princi -
pais dilcwas de politica educacional com os quais se confron-
tam oS responsaveis pcIo‘sistowa-uﬂivornitﬁrio brasileiro. Sio
temas que extravazam o ambito estritamente tectrico, e exigem a
adogao dc politicas governmamentais explicitas, quo impliqucm
em optar por determinadas linbas de agao em detrimento de ou-

tras. E em relagao a esles dilewmas que a colaboragao entye as

agercias educacionais do Executivo e o Congresso se torna wmals,

nccessaria, para que seu encaminhamento possa refletir de ma -
neira o mais adcquada possivel os sentimentos e as prefer-uci

as da& Nacao.

Existen dois provlemas de ordem politica que ten-—

dem a dificultar a atuagao do Execulivo na 2rea cducacional., 0O

‘primeiro & que, comparada com oulris problemas mzig Obvios e
urgertes - como o .da inflagao, da produgcao agricola, da encr -
gia, da orgenizagao politico-partidaria, etc. - a questao da

educacgao dificilmente ctrai a atengso principal do executivo. ,

a nzo ser, eventualmente, de forma négativa-— quando a mobili-
zagao estudsntil ou os préblemas dr funcionamento das universi
dades adquivem maior publicidade e visibilida.e. Neccbendo we:
‘nos atengéo, os autFridadesleducacionuis terminem dispondo de
menos recursoé, e menos condigoes do fazer passar a 1egislag§o

que possa facilitar seus trabalhios.

0 scgundo praoblema e ménos obvio, mas Lalvez mais
serio zinda. Ocorre gue, ns ausdpcia de uma formu}agio clarn
de uma politica cducacional por patte do governo, as auvlorvida-
des ecducacionals correm o risco de operar em uwm vazio de defi-
niggcs e prioridades. Isso 1hes da, secm dGVida; mavgem bastan=~
te ampla de liberdade de agao, jo qQuc existe pouca obinizo pu-
blica e governamental formada a rCSDCiLblda maioria das ques-—

tous ecducacionais. Mas, ac mcsmo . -tempo, ¢Sta ¢ uma situagao de

grende fragilidade, fasendo que Iniciativas muitar vezes dwapar

tapntes calam no vazio, que medidas meramente burocriaticas pns-—

Ll
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saonbsLur.JinMUS de utuagZO-impOLLaHUQs{'e qub a sawmple: sul; s
tituiguo de pessoas e determinados postos possa jmplicur uni
reversao total dc politicas cducacionais.

) Estces dois tipos c¢c problema - a auscncia de recoyr
sos financeiros e-politicos, e a fragilidade do processo admi-
nistrative - s0 podem ser superados pela recuperagao da ecduca~-
¢20 como qucstSo politicamente Telecvunte - para a opiniao pu-
blica, para o Congressc e, tambem, paya o Executivo. Isto nzao
significa - nunca e demais insistir misto.- que todas as ques-
t8es educacionais devam ser tratadas em termos de Seus possi -
véis beneficios para o jogo politico-partidavio. O que se ‘tra-
ta & de chamar a~ ateagao para o fato de que, imbutida n2 que§~_
tao educacionai, est3o serdo jogadas questocs fundamentais a
respeitos do futuro do pals, tanta quanté.dos interesses Weis
imediatos de diversos grupos sociais ligados, como protfesso -

res, estudanties, empregédures, etc.; ao sistema educecional.

E neste nivel, o da explicitagao co sentidc politi
co das questoes educaéionais, que deve ser colocado o relacio-
namentd entre o Executivo e o Congresso naz zrea educacional. E
xXistem varias medidas praticas que podem sery tomadas neste sen
f{do. Elas incluen, por exemplo, o estabelecimento de contatcs,
sistewaticos eutre parlzamentares membros rfe Comissoes de Educa
¢20. ou que tesham interesse mresta area com o Ministério,na for
ma de visitas, remessz de materiais, organizagao de feunigeﬁ
de discusszo scbre tewmas especificos, etc. Elas podem incluiy,
também, a rcalizacao de Seminarios e atos publicos cow a parti
cipagao de parlamentares, para levar 3 frente 2 discucsao dos
teﬁas levantados nos 6o0is estudos feitos pelo Senado e pola C3

mara de Deputados.

0 bobjetivo desta colabbrégSO ¢ o de aumentar a den
sidade dazs preocupagocs com as questoes cducacionais, e expli-
citar cada vé; maiz & importancia politice da cducégﬁo. Isto
nao siguifica, & claro, quc o exccutivo abdicara de suas atri-
buigocs decisdrios nesta avea. Mas o adensamento politico da
area educacional 0 pode beneficiar o sctor, fazendo comw quc
cle passe a vaccher a ateng5q, a prioridade e 6 aceowmpanhamento

gue merece par Lodos ¢s sotoves do governo ¢ sociedade.
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Sem pretender cxaurir os temas, uwia licta dos prin

‘cipais itens a merccerem atengao politica prioril3dria na arca

da educacan superior ¢ a scguinte:

Recursoe para a Lducacao - Ainda que os dados exis
tentes sejam discutIVeis, parecc claro que o Governo Federxal
vem dedicando recursos decrescentes a educagao, 0 que afeta

particularmente ao sistemz de ensino superior. Nao existem cri

térios técuicos adequados para saber quanto seria '"adeguado
para o sistema educacional brasileiro atual. Do ponto de vista

das pessoas envolvidas nas diversas fases e aspectes do siste-

ma educacicnal, wao ha divida que 05 recursos sao poucos., Para

os setores do Executivo mais preocupados com a contengao dos
gastos governamentzis e cow a2 performance econonica da socicda
de -a curto prazo, 06 ¥ecursos atuals POGCM SeTr eMNCEeSSIiVos. A
fixacao de recursos para a educagao depende da capacidade dos

diversos setorcs educacionais em evideuciarem aos respounsavels

pela elaboragao orcamentaria quais suas necessidades, .e guais

serao as consequencias de vma determinada deciszo sobre recur-—
S50S. Como 2 educagaoc, da mesma forma que outras Areas de gover
no, tende a custar cada vez mais, & perda proporycional de re -
CUYS50S8 nos ultimos ands mosCLra que csta capacidade de persua —

gao vem diminuindé.

Edvcagao para qucm? - A questac or¢amentaria csta

intimamente ligada 3 pergunta sobre os destinatarios e os obje
tivos da edu¢ag§o. As Tespostas a esta pergunta doependen das
filosofias educacionais das diversas pessoas, com profundas re
percussoes praticas. O sistema educacional brasileiro Lem cres
cido muito, recentemcnte, en fungSé das demandas por escolanri-
zagao por parte das classes madias, que tende a formar» gradua-
dos de nivel médio de.qualificagao cada vez wais baina para a-
tividades profissionais inexistentes. Uma politica educécional
visando atender ecsta demanda tenderia a awpliav ao maximo o ni
vel educacicnal das cscolag, scm entretanto colocer malores 3°¢s

~

grigoes ao ingresso dc numeros crescentes de alunos a8 univer-
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sidadcn. FEsta politica deveria bascar-se cw um 1deal 'de educa~

¢ao universitaria para todos. Uwma politica alrernativa sex)
tratay de prever guais os demandas wspecificus do mercado de
trabalho, e Ltratar de¢ redirecionar a demands por cducaguo cw

fungao deste diagnastico. Uma terceira politica trataviu de re
duzir esta dewanda, pela diminuicao "da Gnfase na educaéﬁo for-.
myl como canal pravileglado 'de mobilidade social. Cadz uma dcs
tas politicas afeta detcrminados grupos sociails de forwma dife~
rente, ¢ depeade tambim de visoes distintas sobre o futuro do

-
pais.

A N
Igualdade de oportunidades e justiga - Grande par-

te dos-dcbates sobre cducagao Se referem 2 pergunts de se os
siéﬁémas‘educaéiénais reforgam as desigualdades scciais exis -
tentes ou, ac cortrario, tam efciios igualitarios. A resposta
. parece ser que, -quando estes sistemas se expandem, e quando es
ta expansao esta ligada a.mudangas estruturais na socicdade, a
eduzagao funciona como um canal que viebiliza a passagew de
pessoas de um setor social a outro, geralmente mais privilegia
-do. Em sitruagocs mais estaricas, o efeiro & o de reproduziv e
pbnsolidar as situvagoes de desigualdade. Wo Brasil, na medida
em que o pals esta ingressando em uria ¢poca de crescimento con.
tido, estes efeitos discriminatdrios tenderrmo a se acentuvar. U
ma politicza corretiva exigiria,. cntrec outras cois-s, umn seric
de iniciativas de tipo "afirmativoe", pelo auxilio direco e es-
pecifico a determinadcs grdpos da sociedade, e pela diminuicgao

de privilegios de outros.

Democratizacao da educeczo - A questao de quem de-
.cide us assuntos educacionais & hoje um dos temas politicos

mals marcantes. Na drea uvniversitiaria, cle sec reflete nas de -
wandok por autoncmia & perticiprgac da estudantes, professores
¢ pesguisadores nos proccessos decisorios cm todos ©0S seus  ni-
veis. De fato, pareceria que estudantes e professorcs sao hoje
os privcipais grupos de pressao a inf{luenciary, directa ou indi-
retamente, a politica educacionual do governo. A participadaon

pode scr ampliada pela inclusao de outros prupos intcressados=
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pais de alunozn, deatinatiarios dos scrvigos profissionals poya—
dos pelas universidades, empregadores, assovcelagoes profissio -~

nais e cientificas, c¢tc. Esta ampliagao dos .prupos de interes-

‘sc¢, se mal conduvzida, poderia levar a paralizagao de todo o

?
processo decisorios na aiea cducacional, Mas ela poderia, altex
nativamentc, day mais forga aos yesponsaveis pelo setor em en-
frentar ¢ conscrvadorismo dos interesses criados pelos .grupos

mais diretamentc envolvidos com o sistema ceducacioenal,

Escolas publicas ou privadas - Este j2 foi um tema

dos mais centrais de_tbdé a policica educacional, mas hoje em
dia tem tido menes evideéncia., O voluwme de recursos publicos
que hoje siao destinadcos a instituicoes privadas de ensino supe
rior, por uma parte, e a autonomia de muitas instituigoes pu-

blicas, por curra, fazém com que esta distincao tenda em mui-

tos casos & esmaecer. A questac da escola ptblica tem a ver

com a questao d¢o monopolioc ou dispsrsao do diveito a formagzo

intelectual e moral do cidadao, e esteve historicamente ligada

‘a disputa sobre o papel politico da Igreja Catdlicz nos LEsta -

dos Modernos. A .cuestao confeossionzl perdeu muito de sua impor
taﬁcia, ﬁasloutros temas adquirivem malor relevancia: a gqucas -
tao da indistria do ensino, como exvloragzo da .atividade edu -
cacional para-fins luctativos sem benciicio educacivo real; a
questao da liberdade de cursos organizados fora das normas e
regulamentagoes governamentais, é da validade dos xrespectivos
b4

titulos; a questao da autouvomia das vniversicdades publicas

etc,

Ensino gratuito vs. ensinc pago - Esta questao tewm

muito a ver com as anteriores. Apatentement2, a guestao ¢ sa-
ber se a educagao ¢ uw direito dc todes ou ‘algo quc cada qual |

se¢ beneficic dela deve pagar. A generalizagzo do censino superi

0T gratuito nas instituigoes -fedeyais tem funcionado como um

subsidio publico aos filhos das classes mais altas, que Lom a-
cesso a oastas instituicoes, em detrimento dos que, por falta

de cducacan sccundiria adequada, =2s forcados a cstudar no sis

-~ 3 " e . T »
tewa post-sccundarie privado, pagoe ¢ via de vegva de wma quali-
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dade. Ha pratica, sabe-se que o cuato da edncﬂgﬁq, ¢ particu ~
larmente da cducogao superior, © tap alto hoje que ela & invia
vel sem o parcicipagic do sclor bﬂhli@o em seu custeio. B por
isto que a questio do ¢nsivo papgo nao tem a relévancia oconSmi-
“,ca que muitas vezcs lhe @ Atribuida, e assume caracteristicas
de um debate a respeito da rcspénsabilidndb do Estado cm CUSLi
ar ¢ apojar o sistema Jq.educaggé superior do pais, como ocor;

r¥e em todo o mundo,

A qualidédo do ensino - Os proﬁlemas da gualidade

do’ ensino pareceq-ger o grande rio no qual desaguam todas as
d{ficuldadcs do 'sistena educacional biasileiro. Apesar de qﬁﬁf
se todcs sc qucixaren disto, poudos tem uma ideia mais iitida
das alternativas implicitas no conceito de qualidade.’

stema educacional brasileiro esta organizado

 dd

O_s
em fungso de cvrsos profissionais, Gue procduzenm diplomas vali-
dos para o exercicio de cavrreiras regulsmentadss e countroladas
ﬁét corperagoes profissionéis. 0 conceito de qualidade vincule
do a este sistema 2 o da qualidade profissional e tecnica. No
:entanto,‘sabemo§ que evigeée hoje uma gr;nde‘demandn pox educa -
¢ao superior em geral, que so se canﬁlizn patra ©S8 Cursos pro‘;
fissjonais por falta de alternativas. SO isto'gxplica, em rea-
1lidade, o grande numero de estudantes em cursos de perspecti -
vas profisciorais extremamente duvidosas, como certas carrei -
ras em cicuncias socizis., Esta demanda mostru que existivia u
outro conceito ée qualidade, ligado az formagzo zecral que . os
cursos'supefiotos devevriam proporcioner, como prolongamento da

educacao geral de toda a populagao. Esta questao da educagao

.

funcional e especializada vs, ecducagao genevica-se coloca in -
clusive dentro dos cursos profissionals, onde se discute, pov
exemplo, a necessidade de formar predominantcwente medicos pa-

ra a clinica geral, & nao especiclistas.

A gqucatao da qualidade esta vincuvlada, ainda, ao
tema da expansao do ensino superior. Se aceitarmos que a ten -
dencia historica ¢ para proporcionay ensino universitario para

todos, a momeuvtanca queda de qualidade pode ser vista como  unm
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wero problems de Lronsi¢io. Ro entanto, 5& considerarmos guu
cALlsLem dofﬁrmug&ch, disruﬂcionnlidadcs ¢ "“efeitens perversos "
extremamente 5873508 wa gencvalizagao do ideal ficticio da uni-=
versidace piéra Lodos, éeremos levados a examinay a questao da

falta de qualidade presence com muito maloy preocupagao.

0 arcalirvco 1usntitucional do Tnasino Superior - A

discussao sobre = Reforma Universitiria e sobre a auvtonowmin co
loca em pauta o probiema central da estruturva institucional de
nosso sistema de ¢nsino supgerjor. Ew teymos muito amplos, im -

porta menos o acerto ou erro de determinada legislacao do que

toda a filosof{ia gue tem a ver com as- possibilidades de descen

tralizacao, auto-controle, experimentacao e descentralizacgao de

responuszbilidades pelas tarefas educativas., O dilexa hictdri -

co, aqui, ¢ entre a tentative de .contrelar a quelidade pela -

‘centralizacro, e os custes da inarcis burocratics, poxr um la-

do; .c a abertura do "mercado’ competitive, pecrmitindo o maximo

‘de flexivilidade e¢ avtonomriz, com 0$ riscos dc abuso e da. in -

competéncia. A solug2o0 nzo parece estar na adogao de nenhuta

destes extremos, mas sim na translercncia da responsabilidade

do controle da qualid .le do s:stema educacional para setores

da2 sociedade que renham intevesse direto ¢ poesszm 1iunfluenciar
no cncaminhameato da quesﬁ?o cducactional: corporagoes profis —
sionais, empreszariaco, professorcs, corporacdes € associagies
estudantis, alem do proprio geverno. Esta cransfcvéncis nao
pode ger feita, cvidentemente, pov simples ato legiferante,mas
depende de um procresso continuo de educ&ggd e a2prendizagem quc
deve envolvey toda 2 socicdada brasileira. D neste processo que
a participageo do Legislativo se torne essencial,, como canzl de Comun{cu~
¢no e envolvimento de tods a sociedace com 03 grsndeé tewas da policicy

educacional byasileira.



ANEXO T

- Relogao dos ‘Senadores que parkiciparam do

MProjcto Lducacao" do Scnado:
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. ARENA
% '
- Tarso Dutra
~ Gustavo Capanena
~ Joao Calicon |
—AOtto Lehmann
'~ Jarbas Passarinhe -
-‘ééttete Pinheiro

MDB

Adalberto Sens

Paulo Brossand

- LEvelasio Vieira

Suplentes

Helvidio Numnes
- Ruy  Santos

— Arnen de Mello

- Heitor Dies

~ "Fyanco Mortero

- 'Itawar Franco



ANRXO 11

- Relagio dos depoentes do "Projéte Rducagao':

Ex-Ministros da Educagao:

'~ Pcdro Calmon
- Brigido Tinoco
*- Cldvis Salgado
. /.
- Jarbas Passarinho
- Muniz de Arhgzb
- Clcmente Mariani-

- Abgar Renault

Outros convidados:

- Pe. Jose. Vasconcelos

- Flexa Ribgivé

- Sergio dos &eis Valle .

- Jose Cérlos de Almeida Azevedo

.- Lafayette de Azevedo Pondec




AREXO IT)

Relagao dos estudes contratados pelo

convenio 'do Senado com a Unb

.Indicadores Sociars da RdncagSo (Isasc Kersteneﬁzky)

Educagao ¢ Socicdade (TCrcio Sampalo Ferraz)

Educagcao e Politica (Marcilio Marques Moreira)
A

I

Por uma Politica Efetiva de Eéucagzo (Joss Carlos de Almei-

do hzevedo)

Educa¢ao e Trabalhbo: o Humanismo dos loscos Dias (Edilia Coe

lho Garvrciz)

A Pre-cscola comec ¥zcola (Vital Didonet),

Ensino de 19 Grau: a Prioridede Fundzmental (Pe. Josc Viei-

ra de Vasconcellos)

vasao e Repetencia no FEnsino de 19 Grau: NDoencas ou Sinto~

mas? (Nise Pires)

Educagao Especizl cowo Aspecto do Ensino Regulzr: um Dese -

‘10 (ZCtlia Paiva Nuncs)

Hﬁh}litagzo do 29 Grau: Rumos de Implgntacgo (Roberto llerme

to Correca da Costa)

0 Seagmento Critico da Escolarizacao (Valmir Chagas)

Nova Realidade, Nova Escola, Novo Professor (Eurides Britto

da-Silva) .

0 fnsino de Graduacio: em busca de flexibilidade e realiswo

(Juracy €. Marques)

A ?ES—Grndnagnn entye a Autenticidade ¢ a Alicnacao (Newton

L.B. Sucupira)




- Ensino- Supletivo: do Transilorio ao Peyxmanente (Marlia do So

corro J. Emerenciano)

~ Centraljzacao, Descentralizacao e Municipalizaclo (Estey de

\

‘Tigueircdo Ferraz)

- Gratuidades Esqglgﬁgi (Paulb“Erncsto Tolle)

-. Financi amento da Educacao no Brasy): Captagﬁo_e Aplicncgao

de Rccursos TFinancciros numa Perspectiva Democvatica (Jose

Carlos de Araujo Melchior)

-~ @ Uso de Tecnologpias EdUCacionaiinp Brasil (Armaldo Niskier)

’




ANEXO LV.

Relacio don BDeputados que intcegraram a CPI do

_.Ensino Superior:

~ Presidente: Otacilio Almeida - MDB

— Vice-Presidentce: Fernando Coellin = MDB

- Relator: Jégc;_Pedro' ' o .. —=. ARENA
o
Tituylares _Epléntes

ARENA

~ Adriano Valente _ .. — Silvio Venturolli
_ = Dayl de Almeida . - Armaral Fdrlan

- Dareilio Ayres - Manoszl de Almeida
- Mario Mondino _ - Nosser Almeida

- Daso Cuinbra

DB

- Ruy Codo ] - - Antdnio Morais

~ Joao Gilbexto ~ Edgar Martins
- Jorge Moura - 0livir Gabardo

;ZSilvio de Abveu Jr.

~.Waltexr Silva



ANEXQ V

Relacao dos depocntes, quec compaveccram a GPI

do Ensino Suparior:

Prof. Rﬁymundo Muniz de Araégo, ex-Ministro da Educagao, ‘aty

al membro do‘Conselho'cheral de Cultura.

"Pe. Antonio Ceraldo Amaral Rosa, Magnifico Reitor da Univer-

sidade de Pernambuco.
. R / .

Prof. Edevaldo Alves da Silva, Presidente das Faculdades -Mc-

tropolitanas Unidas de S3ao Paulo.’

Profa. Nadir Gouveéa. Kfouri, Magnifica Reitora da Pontificia

Universidade Catoliea de Sao Paulo.

- Prof, Rodolfo Purpur, Magnifico Reitor da Fundagao Universi-

dade Estadual de Maringa.

Prof. Arnaldo Niskier; Titular .de RHistovia e Filosofia da

Educagio, Universidade do Estado do Rio de Janeciro.

Dr. Lafayette de Azevedo Ponde, Présidente do Counselho Fede-

.Tal de Educagao.

Prof. José Carlos de Almeida Azevedo, Magnifice Reitor da Uni

versidade de Brasilia.
Representantes estudantis de Sao Paulo.

Prof. Edson Machado de Souza, Dirctor-Geral do Departamentco
de Assuntos Universitarios do Ministevio de Educagao e Cul -

tura,



Yrof. Pavlo Afonso Frizzo, rresidcntb-da Fundacao de Inte -
 gTacado Desenvolvimente e Educagao do Noroeste do Estado s

FIDENRE, Ijui, RS.

Prof. Oscar Sala, Chgfé do Departamento de TFisica Nuclear

da Universidade de Sao Paulo.
ARepresentantés estudantis da Universidade Federal da Bahia

Prof. Augusto da Silveira Mascarenhas, Magnifico Reitor da
- PRl . .

Universidade Tederal da_Bahiaf

Prof. Lynaldo Cavalcante de Albugquergue, Magnifico Reitor

da Universidade Federal da Paraiba.

‘Representzntces estudentis de Peroambuco.
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