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O seminario

Em novembro de 1986 sera eleita, no Brasil, a Assembleia Nacional Constituinte, com
mandato para reorganizar o pais e prepara-lo para o século XXI, como uma democracia
moderna e socialmente justa. Sua tarefa € monumental. Nao sé ela terd que reparar as
injusticas e distor¢des construidas durante os vinte anos do regime militar, como também
refazer as institui¢des e tradi¢des legais, desenvolvidas a medida em que o pais crescia
nas primeiras décadas desse século e que permaneceram inalteradas desde entdo.
Qualquer que seja o resultado final, a aproximacdo da Constituinte tem sido vista como
uma oportunidade para se discutir e reexaminar um grande nimero de questdes que sao
consideradas relevantes e que podem vir a ser retomadas pela prépria Constituinte no

préximo ano.

E nesse contexto que se estd organizando um semindrio, em meados de 1986 em Brasilia,
sobre questdes relacionadas a educagdo de elite, profissionalizacdo e ao credencialismo,
sob os auspicios do Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico -
CENDEC - e com o auxilio da area educacional e de treinamento do IPEA (Instituto de
Planejamento EconO6mico e social), o principal 6rgdo técnico do Ministério do
Planejamento do Brasil, e que recebe assisténcia técnica e financeira do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Semindrio, com duracdo de dois
dias, contard com aproximadamente cem participantes de diversas partes do pais,
incluindo professores universitarios, empresarios, funciondrios publicos do alto escaldo,
lideres de associagdes ou instituicdes profissionais e académicas. As discussdes versarao

sobre um numero limitado de trabalhos a serem apresentados por especialistas brasileiros



e estrangeiros. Mesmo que ndo se espere que surjam propostas formais para a
Constituinte, 0 Semindrio seguramente chamara atencdo para problemas e questdes que
geralmente ndo estdo no primeiro plano das atuais discussdes politicas no Brasil, as quais
podem ser retomadas no futuro, a medida em que avancem os debates sobre a futura

Constitui¢do do pais.

O Semindrio, que acontecerd em Brasilia nos dias 09 e 10 de setembro de 1986, sera
composto de trés sessdes, cada uma com dois palestrantes, e de uma mesa redonda final.
As conclusdes e resumo dos principais pontos discutidos serdao organizados pelo

CENDEC e publicados logo apds o Semindrio.
O Problema da Educagdo de Elite

Nenhuma sociedade pode funcionar adequadamente se nao tiver elites competentes em
posicdes de lideranca e de direcdo em suas principais instituicdes - companhias,
sindicatos, 6rgdos publicos, servi¢os de saide, bancos, universidades, partidos politicos.
Nas sociedades democréticas, o recrutamento e a educacdo de elite deve ser abrangente e
universalista, de modo a evitar que uma determinada classe ou estrato social monopolize
posicdes de prestigio e poder. E por essa razdo que a educacdo superior, em sociedades
democraticas, é considerada como uma responsabilidade do setor piblico, mesmo quando

levada a efeito por instituicdes privadas.

A educacdo superior estd geralmente associada a dois processos intimamente
relacionados: a profissionalizacdo e o credencialismo. No Brasil, hd a tendéncia a
percebé-los como a mesma coisa. Dessa forma, as universidades sdo vistas como
fornecedoras de educagdo especializada a seus alunos, os quais se tornam legalmente
autorizados a desempenhar um determinado nimero de atividades profissionais. Segundo
essa perspectiva, a sociedade deve estar organizada de tal modo que todas as atividades
profissionais sejam desempenhadas por profissionais legalmente autorizados através de
diploma fornecido por institui¢des educacionais oficialmente credenciadas. Quando a
realidade nao condiz com esse modelo, isto € visto como uma das muitas imperfeicoes da

sociedade brasileira que precisam ser corrigidas.



A Educacao de Elite

No entanto, uma perspectiva comparativa mostra que as coisas podem ser bem diferentes.
Todos os paises t€m instituicdes que se dedicam a educagdo das elites; porém, hd uma
grande variedade na maneira pala qual essas institui¢des sdo organizadas e no conteido
do que ensinam. O que hd de comum entre, digamos, a Ecole Politechnique francesa, a
Business School de Harvard, a Universidade de Téquio e Oxford? Muito pouco, a ndo ser
o fato de serem todas institui¢des de prestigio e qualidade e de seus alunos se destinarem
a posicoes de grande responsabilidade e reconhecimento em seus respectivos paises. O
acesso a essas instituicdes € bastante competitivo e seletivo, e a qualidade de seus
professores e alunos, aliada a seu status de elite, parecem ser suficientes para capaciti-las
a dar aos alunos o tipo de educacdo que se espera que tenham. Se essas instituicoes
ensinam engenharia, administracdo de empresas ou literatura ndo parece fazer muita

diferenca.
Educacao Profissional

O desenvolvimento da educacdo técnica e especializada em instituicdes de nivel
universitario estd relacionado, seguramente, as necessidades da sociedade moderna de
técnicos e especialistas em diferentes dreas, como também a énfase dada as nocdes de
sucesso e competéncia na educagdo de elite, em contraste com a €nfase mais tradicional
dada aos modos aristocriticos e a cultura geral, mais tipica das escolas tradicionais de
elite. Assim sendo, a moderna educacdo profissional de nivel universitario faz parte de
um movimento mais amplo de mobilidade social das novas elites, que se apresentam
como mais modernas, competentes e cientificas do que as tradicionais. As institui¢des de
elite que tém uma orientacdo técnica tendem a ser guiadas pela no¢do de sucesso em seu
recrutamento e a imprimir as no¢des de prestigio e reputacdo baseadas no desempenho
intelectual e profissional. Ao fazer isso, elas podam dar a impressdao de que hd uma

crescente democratizagcdo das oportunidades e da justica social.

O movimento em dire¢do ao conhecimento especializado e as nocdes de sucesso tem
sido, historicamente, suficientemente forte para moldar as instituicdes de ensino superior
no mundo inteiro, desviando-as da educacdo generalista e levando-as a dar uma

qualificacdo profissional a cada aluno que se forma. No entanto, essa tendéncia tem seus



limites. A educacdo de elite ndo desaparece, mas se embute em alguma institui¢io em
moda ou em alguma édrea do conhecimento. E a sociedade moderna nunca se torna tao
completamente diferenciada e especializada como eram as expectativas acerca da divisao

do trabalho nas sociedades industriais.
Credencialismo

A falta de um ajuste adequado entre o mundo do ensino superior e o mundo real das
ocupacdes e profissdes ajuda a explicar o fendmeno do credencialismo, que se constitui
na tendéncia de unir essas duas realidades através de procedimentos legais e formais. O
credencialismo tem, pelo menos, dois efeitos contraditérios. Pelo lado positivo, ele se
justifica enquanto mecanismo que garante a sociedade que aqueles que exercem uma
determinada profissao estdo, de fato, preparados para tanto. Assim sendo, a universidade
assegura que seus formados estdo preparados para desempenhar as tarefas para as quais
eles foram supostamente treinados, e o Estado assegura que as universidades estdo
habilitadas a fornecer essas credenciais. Se essas duas garantias sdo dadas corretamente,
elas devem assegurar aos empregadores e usudrios de servicos profissionais de que estdo
recebendo servigos profissionais competentes, como também devem assegurar aos alunos

de que vao receber o treinamento adequado quando ingressarem na universidade.

Contudo, um vez que muitas das atividades remuneradas e de alto prestigio nao
necessitam, de fato, de uma grande especializacdo técnica, o sistema de credenciamento
pode facilmente se tornar um mecanismo para garantir o privilégio profissional e de
status a certos grupos. A um nivel extremo, o sistema de credenciamento pode criar e
proteger, através de mecanismos legais e formais, empregos desnecessdrios e privilégios
que ndo t€ém nenhuma relagdo com qualquer habilidade técnica ou profissional. Isto
implica em uma deterioracdo progressiva do processo educacional, com os rituais de
formatura tornando-se a preocupacdo dominante das instituicdes de ensino, em
detrimento dos processos reais de educagdo e de treinamento profissional. Dessa forma. a
educagdo especializada, que se inicia com um movimento em dire¢do a racionalizacdo e
democratizagdo de oportunidades, pode tornar-se um sistema de irracionalidade e de

privilégios sociais.



Os objetivos do seminario

A falta de clareza sobre as diferengas, os interesses velados e as consequéncias implicitas
dos trés processos acima resumidos - a educacdo de elite, a educagdo profissional e o
credencialismo - ajuda a explicar a perplexidade daqueles que tentaram, tanto no Brasil

quanto em outros paises, contribuir para a melhoria do ensino superior.

O Semindrio deve examinar, em primeiro lugar, o que estd ocorrendo com a educacio de
elite no mundo de hoje e como a experiéncia brasileira se compara a de outros paises.
Quais as instituicdes que, de fato, desempenham ou tentam desempenhar esse papel e o
que se pode esperar delas no futuro? Uma questdao central é o possivel contraste entre as
instituicdes universitirias e as ndo universitdrias, tais como o Instituto Rio Branco, a
Escola Superior de Guerra ou a Escola Superior de Educagao Fazenddria e suas correlatas
internacionais. Um papel importante também tem sido desempenhado por algumas
escolas secunddrias nas grandes cidades. Uma outra discussdo interessante ¢ a mudanca
no papel de vdrias profissdes - direito, engenharia e economia - enquanto fonte de
recrutamento das elites nacionais. Serd a educacdo de elite de boa qualidade e bem
institucionalizada, ou serd ela casual? O semindrio deve investigar perguntas como: a
educagdo de elite tem, necessariamente, um forte preconceito social implicito em seu
processo de recrutamento, ou serd ela universalista? Serd que ela deve tornar-se mais

aberta e explicita?

Em segundo lugar, o Semindrio deve tratar as questdes da educacdo profissional, em
termos da polaridade existente entre esta e a educacdo generalista As questdes a serem
levantadas t€m relagdo com a procura efetiva do mercado por profissionais especializados
e com os possiveis hiatos entre o que o mercado busca e o que as instituicdes
educacionais oferecem. A educacdo especializada avangcou em demasia (por exemplo, na
Medicina), ou ainda estd atrasada? E possivel e desejavel prever, no pais, uma volta do
sistema educacional superior a educacdo generalista? o que se pode esperar da recente
expansdo de profissdes ndo tradicionais? Quais as possiveis relagdes entre os cursos de
graduacdo especializados e profissionalizantes e a tendéncia em dire¢do aos programas
académicos de pods-graduacdo? Quais tém sido as tendéncias nos paises mais

desenvolvidos



Por ultimo, o credencialismo deve ser examinado em, pelo menos, dois aspectos. Em
primeiro lugar, ele deve ser relacionado a tradi¢do corporativa mais ampla da sociedade
brasileira, mas também levando-se em conta que este €, provavelmente, um fendmeno
mais genérico e universal. Em segundo lugar, deve-se discutir o credencialismo a luz do
atual excesso de portadores de diploma de curso superior, que parece ser uma importante
caracteristica da sociedade brasileira moderna (mas este também € um fato relativamente
comum em pafses com um sistema de educacdo superior em massa). E possivel - e
desejavel - que se retorne a um mercado de trabalho especializado menos controlado?
Qual a experiéncia de outros paises nessa questdo? E possivel alterar o atual sistema, em
expansdao, dos conselhos profissionais, dos curriculos legalmente definidos das
universidades e dos privilégios de trabalho? Como se poderd levar a efeito uma politica

que venha a ser tracada de desregulamentacdo académica e profissional?



