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O Brasil entrou em 2013 com desemprego extremamente baixo, mas com
uma economia que parece ter exaurido o dinamismo da década anterior. A
explicacédo para este aparente paradoxo é que a maioria dos empregos que
existem sao no setor de servigos e de baixa qualificagdo. Os estudiosos que
tém analisado a evolugéo da economia brasileira nos ultimos anos coincidem

em que a produtividade do trabalhador brasileiro € muito baixa, e
praticamente n3o tem aumentado nos ultimos anos.?

Sabe-se que o motor do crescimento econémico até anos recentes foram as
exportagcdes de commodities, puxadas sobretudo pela demanda da China,
combinadas com forte estimulo ao consumo, com baixos investimentos de
capital e uma redugao progressiva do tamanho relativo do setor industrial na
economia. Os dados do PIB de 2012 resumem bem a situacdo: segundo o
IBGE, “no ano de 2012, em relacdo a 2011, a expansao foi de 0,9%,
resultado do aumento de 0,8% do valor adicionado a pregos basicos e do
crescimento de 1,6% nos impostos sobre produtos liquidos de subsidios. O
destaque positivo ficou com servigos (1,7%), enquanto que a agropecuaria (-
2,3%) e a industria (-0,8%) registraram queda”.’?

E dificil imaginar que simplesmente estimular a demanda ira alterar este
quadro de forma significativa, ja que ela tende a reproduzir o padrées de
consumo existentes, tanto de servicos como de consumo de bens duraveis.
Com a taxa de cambio vigente, os pregos internacionais sao muito mais
baixos do que o dos produtos brasileiros, em parte, pela baixa produtividade
dos recursos humanos disponiveis no pais. Maiores e melhores
investimentos em infraestrutura podem melhorar esta situagdo, mas, em
Ultima analise, ndo ha como continuar desenvolvendo a economia de forma
continua se a qualidade dos recursos humanos no pais nao melhorar
significativamente, permitindo a criagdo de mais empresas e postos de
trabalho de boa qualidade, bem como uma melhor reparticdo dos beneficios
da economia entre a populagao.

A necessidade de melhor qualificacdo dos recursos humanos nao é s6 um
requisito da economia, mas também uma aspiragado da populacédo, que sabe
que as pessoas mais educadas conseguem melhores empregos e melhores
rendas.

Quando recursos humanos de qualidade sdo escassos e o0 sistema
educacional n&o responde, a economia tende a se ajustar a esta situacao,
desenvolvendo atividades baseadas em trabalho de baixa qualificagao e nao
criando demanda para pessoas mais qualificadas. Paises como o Japéao,
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Coréia do Sul e agora, partes da China, conseguiram mudar o patamar de
qualidade de seus sistemas educativos. Isto porque ndo esperaram que a
educacao respondesse as demandas da economia, mas ao contrario,
investiram pesadamente nela. Desta forma, conseguiram desenvolver uma
economia da alta produtividade.

Este artigo pretende examinar esta questao passando em revista, primeiro, a
situagcdo do mercado de trabalho no Brasil, tratando de verificar se,
empiricamente, se comprova a existéncia ou nao de um “apagao de mao de
obra”, e em que setores este apagdo estaria ocorrendo. Segundo,
examinaremos a situagao atual do ensino médio no pais, do ponto de vista
das oportunidades de estudo e formacgao da populagédo jovem e do sistema
educativo tal como ele existe hoje. Terceiro, examinaremos as principais
tentativas mais recentes de lidar com a questao da formacéao profissional e
técnica, a luz da experiéncia internacional e apresentaremos algumas
conclusdes e propostas sobre a melhor forma de resolver tais problemas.*

Existe um apagao de mao de obra?

Pela teoria econOmica, seria de se esperar que a falta de mao de obra
qualificada se refletisse em maiores salarios nas areas mais carentes,
levando também o setor educativo privado a investir mais na formagao de
pessoas com o perfil demandado, bem como reduzir os investimentos nos
tipos de formagao menos demandada.

Este tema tem sido objeto de varios estudos empiricos importantes. De
maneira geral, eles confirmam que o aumento geral da qualificagcdo de mao
de obra, expresso pelo aumento da escolaridade da populagdo ao longo dos
anos, tem sido absorvido pela economia. De fato, o mercado recebe pessoas
cada vez mais qualificadas, como também, aumenta proporcionalmente seus
salarios.

Como em outros paises, observa-se que a maior parte dos empregos
disponiveis continua sendo em atividades de baixa qualificagdo no setor de
servicos. Em contraste, os setores em que se observa melhora de
qualificagdo e aumento de salarios sdo proporcionalmente pequenos.

A evolucao da formacgao profissional e do mercado de trabalho no periodo
2003 a 2008 foi objeto de um estudo detalhado de Jodo Saboia e
colaboradores®. Trata-se de um periodo excepcional de retomada do
crescimento da economia, durante o qual foram gerados quase 8 milhdes de
empregos formais que beneficiaram todos os Grandes Grupos Ocupacionais
da Classificacdo Brasileira de Ocupacbes exceto o Grande Grupo 1, de
dirigentes. No entanto, observam os autores, “as ocupagdes que exigem
maiores niveis de qualificagdo/competéncia geraram um numero bem menor
de empregos. O GG 3 — Técnicos de Nivel Médio, que exige nivel de

4 Esta andlise se baseia em grande parte em Schwartzman e Castro (2013).
5 Saboia (2009).



competéncia 3, gerou 525 mil empregos, enquanto o GG 2 — Profissionais
das Ciéncias e da Artes, que exige o mais alto nivel de competéncia 4, gerou
427 mil empregos. Em outras palavras, apenas 12% dos empregos gerados
no periodo foram ocupados por pessoas com nivel de qualificagcdo mais
elevado (3 ou 4)”.°

Os dados mais recentes mostram que esta situagao nao se alterou de forma
significativa. Segundo dados da Relagdo Anual de informacdes Sociais -
RAIS - do Ministério do Trabalho e Emprego, o emprego formal no Brasil
passou de 33,4 milhdes em 2006 para 44,2 milhdes de pessoas em 2011,
representando um crescimento de 32%. O maior crescimento ocorreu para 0s
empregados formais com ensino médio completo, com aumento de 61%
(Grafico 1). Para aqueles com nivel superior completo, o crescimento foi de
50%. Nao foi, no entanto, um crescimento homogéneo: o setor que mais
cresceu foi o de construgdo civil, seguido do comércio e dos servigos,
enquanto que o setor industrial cresceu relativamente pouco (Tabela 1)’.
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Tabela 1

Variagdo percentual do nimero de empregados por setor de atividade e nivel educacional, 2006-2011 (%)

Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Total
Incompleto Completo Incompleto Completo Completo

Extrativa mineral -12,7 2,7 35,5 64,7 30,8 27,9
IndUstria de transformagdo -11,0 -2,8 14,6 61,1 56,9 23,3
Servicos industriais de utilidade publica -3,4 19,2 20,1 37,9 31,8 20,8
Construgdo Civil 48,1 83,3 144,6 204,5 118,2 97,7
Comércio -8,8 -0,2 18,1 73,0 73,5 39,9
Servigos -4,8 7,8 23,0 66,3 52,1 37,5
Administragdo Publica -12,6 -10,7 -12,1 24,3 419 19,1
Agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca -9,6 26,6 48,0 101,4 56,1 10,7
Total -3,9 5,5 20,4 61,3 49,2 32,4
Fonte: RAIS

Quando examinamos a evolugao dos salarios, o que observamos é que, em
termos proporcionais, 0os maiores aumentos ocorreram nas ocupagdes de
nivel mais baixo de escolaridade, e os menores entre os de educagao meédia
e superior (Grafico 2). Esta evolugao pode ser interpretada como positiva no
sentido de que reduziu a desigualdade salarial da populagéo. Mas, por outro
lado, mostra que nao existe, no agregado, uma caréncia de pessoas com
qualificagdo meédia ou superior,
profissionais com estas caracteristicas pressione para cima os salarios. Nao
obstante, o agregado pode esconder diferengcas dramaticas dentro de

subsetores.

fazendo com que a demanda por




Grafico 2
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De fato, importantes aumentos salariais ocorreram em algumas categorias
técnicas de nivel intermediario. Nelas, parece haver uma demanda maior do
que o mercado pode oferecer. O total de trabalhadores nas categorias que
tiveram um aumento salarial superior a 100% no periodo € pouco maior do
que um milhdo, um numero pequeno em relagao a forga de trabalho total,
mas suficiente para indicar um problema de demanda nao atendida (Tabela
2).



Tabela 2
Familias ocupacionais com aumentos salariais superiores a 100% entre 2006 e 1011

Aumento Total de

(com mais de 10 mil empregados em 2011) salarial empregados
em 2011

Montadores de estruturas de concreto armado 522,1% 11.801
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 310,5% 38.098
Trabalhadores de montagem de estruturas de madeira, metal e compdsitos em obras civis 305,4% 26.350
Pintores de obras e revestidores de interiores (revestimentos flexiveis) 232,5% 13.468
Profissionais de relagGes publicas, publicidade, mercado e negdcios 176,0% 11.105
Cobradores e afins 162,0% 40.339
Ajudantes de obras civis 144,5% 326.245
Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos, telefénicos e de comunicacdo de dados 139,9% 13.108
Trabalhadores da preparagdo da confecgdo de roupas 139,6% 22.810
Almoxarifes e armazenistas 139,1% 144.460
Trabalhadores de instalagOes elétricas 133,1% 25.085
Técnicos de planejamento e controle de produgdo 128,6% 12.544
Montadores de moveis e artefatos de madeira 121,3% 13.017
Trabalhadores nos servigos de administragdo de edificios 118,7% 21.879
Trabalhadores de atracagem e montagem de estruturas metdlicas e de compdsitos 112,6% 26.755
Trabalhadores de soldagem e corte de metais e de compdsitos 111,6% 24.199
Trabalhadores de cargas e descargas de mercadorias 109,7% 132.396
Operadores de telemarketing 109,3% 236.970
Escriturarios de apoio a produgdo 107,2% 31.652
Total 1.172.281

A juventude e o ensino médio

No Brasil, desde a Emenda Constitucional de n. 59, de 2009, a educacao
obrigatéria vai até o fim do Ensino Médio, aos 17 anos. Contudo, cada vez
mais se espera que as pessoas continuem estudando depois disto. O ensino
superior, antes restrito a uma pequena elite, hoje se massifica, com a maioria
dos jovens em todo o mundo tendo algum tipo de formacgao pds-secundaria.

Ao contrario da maioria dos paises, o nosso sistema formal é sobrecarregado
com jovens que poderiam cursar programas que combinam estudo com
trabalho — uma formula consagrada nos paises industrializados. Isso porque,
nossa legislacéo proibe o trabalho de criangas e jovens até os 15 anos, e
restringe depois disto o trabalho que, entre outras coisas, possa colidir com
as necessidades de estudo dos jovens. Levando ao extremo a intengédo de
proteger, a legislacdo impede que, com menos de 18 anos, os aprendizes
possam subir em escadas, carregar peso ou trabalhar em recintos em que
haja maquinas operatrizes — a n&do ser que estejam lacradas. Isso cria um
obstaculo a aprendizagem, inexistente quem qualquer pais industrializado.

O abandono do estudo na adolescéncia € muitas vezes atribuido ao fato de
que os jovens precisam trabalhar, mas a realidade é bem mais complexa,
com muitos trabalhando e estudando e outros sem fazer nem uma coisa nem
outra. Para entender melhor o que esta ocorrendo, focalizamos nossa
atencdo em dois grupos de jovens: os de 15 a 17 anos, que deveriam estar
cursando o Ensino Médio e os de 18 a 24, que deveriam estar em cursos
pos-secundarios, universitarios ou ja integrados ao mercado de trabalho.



Dados da PNAD 2011 mostram que, no primeiro grupo, a maioria ainda esta
tentando completar seus estudos, muitas vezes combinando estudos com
trabalho8; esta situacdo muda bastante para o grupo seguinte, de mais de 18
anos, em que predominam as pessoas que ja ndo estudam, trabalham, ou
estdo a margem tanto do sistema escolar quanto do sistema de emprego
(Gréfico 3).

Grafico 3
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No Brasil, a educagao formal comecgou tarde e a universalizagao do acesso
ao ensino fundamental s6 se completou ao final dos anos 90. Sendo assim,
ter 60% dos jovens se dedicando unicamente ao estudo seria uma situagao
razoavel. Porém, muitos ndo estdo nas séries em que deveriam e nem
aprendem o que precisariam. O que mais preocupa € que a taxa liquida de
matricula no ensino médio, ou seja, a proporgao de jovens de 15 a 17 anos
estudando neste nivel, que aumentou de 18,3% para 40,3% entre 1992 e
2002, s6 tenha aumentado 11 pontos percentuais desde entdo, mostrando
uma tendéncia a estagnacgao (Grafico 4). Em termos absolutos, o numero de
matriculas no ensino médio no Brasil vem caindo nos ultimos anos, em parte,
por causa da reducdo do numero de estudantes represados, o que é bom.
Mas também, porque o sistema parece ndo estar conseguindo atrair e reter
mais estudantes.

8 “Trabalho”, aqui, significa ser economicamente ativo, o que inclui situacdes de desemprego. Na
PNAD 2011, 7,2% dos jovens de 15 a 17 anos e 10% dos jovens de 18 a 24 estavam
desempregados. Veja os detalhes no anexo estatistico 2.
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O panorama muda completamente para o grupo seguinte de 18 a 24 anos de
idade, com cerca de 22,5 milhées de jovens que deveriam estar estudando,
trabalhando ou combinando as duas coisas. O numero de jovens nesta faixa
que sO estudam cai para 11,6%, o daqueles que estudam e trabalham ou
buscam trabalho para 17,2% e o dos que s6 trabalham ou buscam trabalho,
atinge 55,0%. Enquanto isso, 16,2% nao estuda nem trabalha. Se somarmos
a estes os economicamente ativos que nao estudam e buscam trabalho,
teremos que 23,3% desta geragao, 5,2 milhdes de jovens, esta fora tanto do
sistema educativo quanto do mundo do trabalho.

O Grafico 5 permite ver mais de perto a situacao escolar dos dois grupos de
jovens. Do grupo de 15 a 17 anos, cerca de metade esta no Ensino Médio
(51,8%), como deveria, enquanto 30,1% estdo ainda no ensino fundamental e
16,3% ja nao estudam.’ Do grupo mais velho, de 18 a 24 anos, apenas
14,6% estao em cursos superiores (€ a taxa liquida de matricula neste nivel),
10,3% no Ensino Médio ou em cursos pré-vestibulares, e 71,1% ja nao

9 Este somatoério nao atinge 100 % porque além das categorias citadas hd outras menores, mas
que aparecem contempladas no grafico. O mesmo se aplica ao grupo de 18 a 24 anos da frase
seguinte.
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estudam. Para a grande maioria dos jovens brasileiros, o acesso a educagao
esta encerrado aos 24 anos de idade, senao antes.

Grafico 5

Situacao Escolar dos Jovens, por Grupo de Idade
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Além da questdo do acesso, existe o problema extremamente grave da ma
qualidade da educacgao brasileira, que € particularmente acentuada no nivel
médio, em que ndo se observam melhoras. Segundo o relatério do
movimento “Todos Pela Educacado”, que acompanha o desenvolvimento da
educacao brasileira, o total de alunos ao final do ensino médio com
aprendizado igual ou superior ao minimo para a série foi de 29,2%, e, para
matematica, somente 10,3%, sendo 4,2% nas escolas publicas.

O que fazer? As alternativas profissionalizantes

Em todo o mundo, menos no Brasil, uma propor¢ao importante dos jovens
comecga a se encaminhar para diferentes tipos de formacgao, ao redor dos
quinze anos de idade, ou seja, no inicio do ensino médio. Estes caminhos
dependem, em parte, do desempenho escolar até entdo, e em parte, das
preferéncias e caracteristicas pessoais de cada um. Nos paises da Europa
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Ocidental existe uma divisao marcada entre os estudos médios em escolas
de tipo profissional, preparando os jovens diretamente para o mercado de
trabalho, e escolas ou ginasios mais académicos, ou propedéuticos,
preparando para o ensino superior (Tabela 3). Esta divisdo rigida contrasta
com as Comprehensive High Schools norte-americanas que procuram dar
aos estudantes da mesma escola diferentes opgdes — académicas e
vocacionais. Em paises escandinavos, formulas nessa direcdo comecam a
ser também adotadas.

Na ultimas décadas, observam-se modificagcbes progressivas na formacao
profissional e suas conexdes com o ensino académico. Em alguma medida,
estas mudangas sdo uma reagao aos aspectos sociais negativos da antiga
divisdo, que segregava os estudantes em estreita associagdo como o nivel
educacional e de renda de seus pais. Além disso, para qualquer aluno, as
opgdes de estudo feitas em um momento precoce da vida ndo devem impedir
que fiqguem excluidas outras opg¢des — como por exemplo, estudar em uma
universidade. Esta maior flexibilidade de percursos € um complemento da
cidadania e, pouco a pouco, vai sendo introduzida nos diferentes paises da
Europa.

Os estilos rigidos de separacgao entre os ramos académicos e os profissionais
vao sendo abrandados, criando-se mais flexibilidade, bem como passarelas
entre um e outro. Sendo assim, o sistema vai ficando mais plural, ou seja,
oferece muitas combinacgdes entre profissionalizagado e curriculos académicos
variados.

Observa-se uma redugao do emprego industrial e a ampliacdo dos setor de
servigos. Por outro lado e talvez mais importante, ocorrem mudancgas no perfil
da mao de obra, em virtude das profundas transformagdées no processo
produtivo. Em todos os setores, as mudangas de tecnologia e organizagao
das empresas implicam em exigéncias cada vez maiores de educacgao,
mesmo dentro das formagdes classicas para as ocupagdes. Como se sabe,
torna-se mais necessario desenvolver competéncias no uso da lingua e no
entendimento e uso de conceitos de matematica. Cada vez mais, o dominio
uma segunda lingua passa a ser parte de uma educagdo minimamente
adequada.

Nas escolas dos EUA, a formagao profissional oferecida em paralelo ao
curriculo académico se revela cada vez menos adequada. Além de ser
desdenhada pelo ethos académico dessas escolas, nao responde a
complexidade crescente dos empregos atuais. Portanto, a verdadeira
formacgao profissional migra para os Community Colleges.

Essa revisao do ensino dos paises avangados pde em relevo o atraso do
nosso pais. Pior, ha um retrocesso. No passado, a legislacdo brasileira
também admitia a existéncia de diversos tipos de formagao dentro do ensino
médio (colegial, industrial, de comércio, normal, etc). Dentro da formacao
mais académica, havia a opcado entre a formagdo cientifica ou nas
humanidades, ou classica. A partir da Lei de Diretrizes e Bases, no entanto,
passou a prevalecer a nogao de que todos os alunos de ensino médio
deveriam cumprir obrigatoriamente um grande elenco de disciplinas - cerca
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de 15 a 17 - que foram posteriormente aumentadas por leis aprovadas pelo
Congresso Nacional.

Esta situacao foi agravada nos anos mais recentes, pela reforma do Exame
Nacional de Ensino Médio, que se transformou em uma grande prova
vestibular para as universidades federais, com uma longa prova de dois dias
em linguas, matematica, ciéncias naturais e ciéncia sociais. Isso transformou
praticamente todo o ensino médio em um sistema de preparagao dos alunos
para este exame.

Para culminar os equivocos, a formagao profissional de nivel médio deixou
de ser um caminho alternativo de estudo, passando a ser uma atividade
complementar que deve ser feita por acréscimo, ao mesmo tempo ou depois
de concluido o ensino médio regular. O resultado é que, relativamente,
poucos alunos se dispdem a seguir este caminho tao arduo.

Tabela 3
Percentagem de alunos em cursos profissionais e técnicos
de nivel médio, paises selecionados (ISCED 3)
Alemanha 51,5
Argentina 20,6
Brasil 14,2
Chile 36,6
Colombia 27,5
Espanha 44,5
Finlandia 56,2
Franca 44,3
México 9,5
Portugal 40,6

Fonte: Tabulagdo de Dados do Instituto de Estatisticas da Unesco,

A constatacdo do acanhamento do ensino técnico profissional brasileiro levou
o Governo Federal a uma série de agoes, reunidas sob a denominagao de
Programa Nacional e Educacdo Técnica (PRONATEC). A primeira e
principal medida foi transformar a rede de Centros Federais de Educacao
Técnica (CEFET), antes dedicada ao ensino técnico e que, na pratica,
funcionava como cursos de preparacdo de estudantes selecionados para o
ensino superior.

Com as novas politicas, temos um sistema de Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia, equiparados as Universidades, para efeito de cargos e salarios,
e habilitados a proporcionar formacgao técnica e profissional do ensino médio
a pos-graduacgao. A partir dai, foram investidos recursos para multiplicar o
numero de escolas técnicas de nivel médio sob a égide destes institutos. Ao
mesmo tempo, programas paralelos foram implantados para a expansao do
ensino técnico-profissional do Sistema S (SENAI, SENAC) que, embora
tenham uma tradicdo importante de formacao técnica, em grande medida,
nao proporcionavam a habilitacdo formal de nivel médio que tende a ser hoje
uma exigéncia cada vez mais forte do mercado de trabalho.



13

O PRONATEC é um programa muito recente e seus resultados precisarao
ser avaliados nos préximos anos. Mas desde ja, surgem preocupagdes com
seu desenvolvimento. Primeiro, este programa esta sendo implantado sem
resolver o problema central da “camisa de forgca” do ensino médio
convencional, que impede um desenvolvimento diferenciado da educacéao
profissional. Segundo, a educacdo profissional, para nao se reduzir,
simplesmente, a uma educacdo média de segunda classe, necessita de
fortes parcerias entre o sistema escolar e o sistema produtivo, que é o
segredo dos sistemas mais bem sucedidos em todo o mundo, a comecar pela
Alemanha. Terceiro, ndo ha nenhuma evidéncia de que os novos institutos de
tecnologia tenham a competéncia técnica e a vocagao para comandar toda
esta rede de cursos profissionais que estdao sendo criados, e que precisam se
dar de forma simultdnea ao ensino médio tradicional. Quarto, nos ultimos
anos se observa que sao as instituicbes privadas que tém se mostrado mais
capazes de identificar oportunidades de formacao profissional de nivel médio
e de estabelecer parcerias com o setor produtivo. Mas elas nao figuram, ou
s6 figuram de forma marginal, no PRONATEC. Além disso, sédo elas que
crescem e ganham preeminéncia nas matriculas do ensino técnico — como
aconteceu nos bacharelados.

Se o pais que avancgar nesse setor, € necessario criar mais oportunidades de
escolha de formacdo no ensino médio, o que sé podera ocorrer com a
transformacao do atual ENEM em um sistema de certificagdes multiplas,
tanto académica quanto profissionais. A existéncia destas oportunidades nao
criara, por si, os cursos adequados para os diferentes tipos de estudantes,
em um sistema de educag¢ao média tradicional e viciado pelo ensino repetitivo
e burocratico como o nosso. Cabe ao Governo Federal e aos Governos
estaduais trabalhar em parceria com o setor privado para identificar novas
formas de formagcao média académica e técnica, inclusive fazendo uso das
novas tecnologias de informacédo e comunicagao que, cada vez mais, sao
utilizadas na area educativa, permitindo o trabalho individual, por redes, a
distancia e semi-presencial.

Sera um aprendizado dificil, mas possivel, permitindo que a peculiaridade — e
obsolescéncia - do ensino médio brasileiro finalmente comece a ficar para
tras. Antes de tudo, porém, é necessario estudar e entender as melhores
experiéncias nacionais e de outros paises.
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