Educacio Superior no Nordeste: a busca de prioridades’

Simon Schwartzman

O Nordeste brasileiro € carente de quase tudo, inclusive de um sistema
adequado de educagdo superior. Além desta caréncia cronica e generalizada, o Nordeste tem
ainda uma outra caracteristica: uma capacidade quase infinita de fazer fracassar a maioria dos
planos e projetos que a ele se orientam, na busca de solugdo para seus problemas. Estes dois
fatores - a caréncia generalizada de recursos na édrea, e a dificuldade de planejar seu
desenvolvimento - ndo podem deixar de estar presentes quando tratamos de fixar alguns

procedimentos para o estabelecimento de prioridades para a educag@o superior na area.

Este texto, cujo objetivo € provocar a discussdo sobre o tema, se compde
de trés partes. Na primeira, faremos uma breve discussdao sobre alguns aspectos mais gerais
do ensino superior, referidos ao contexto nordestino. Na segunda, discutiremos alguns
problemas relativos a metodologia de planejamento. Finalmente, indicaremos algumas

sugestdes para o encaminhamento da questao.

1. Educacio Superior e Subdesenvolvimento: demanda por educacio

Para que serve, ou, em outras palavras, qual € a funcdo da educagdo
superior? A resposta a esta pergunta parece obvia, mas estd longe de sé-lo.

A nocdo corrente é que a "funcdo" da educagdo superior € atender a
necessidade de recursos humanos da sociedade, ou, mais especificamente, a do mercado de
trabalho. Este € um suposto que tem presidido a maioria de esforcos e justificado grande
parte da alocacdo de recursos que se faz e se pretende fazer para a drea educacional. Trata-se
de algo, no minimo, extremamente vago e impreciso. No entanto, como o nivel educacional
do Brasil, e do Nordeste em particular, é baixo, pareceria razodvel adiar o problema do
entendimento mais adequado deste suposto para mais tarde, j4 que qualquer melhora da
situacdo, neste momento, € considerada positiva. Entretanto, este raciocinio ndo poderia ser

mais equivocado.

Ha que distinguir claramente a "demanda de educados" da "demanda por
educagdo". A primeira é supostamente, a demanda por recursos humanos feita pelo mercado
de trabalho. Sobre ela falaremos mais adiante. A segunda é a demanda por escolaridade por

parte das familias em relacdo a seus filhos.

! Trabalho preparado para o "Encontro para Estudo de Prioridades e Alternativas do Ensino Superior no
Nordeste", Recife, Sudene, 17-19 de maio, 1971.



A longo prazo, e em uma situacdo de mercado equilibrado, os dois tipos
de demanda tenderiam a se equivaler, j4 que as pessoas buscariam aquelas profissdes com
maior demanda no mercado de trabalho, e abandonariam as de menor demanda. No entanto,

ndo estamos numa situacdo de mercado equilibrado, nem, aparentemente, tendemos a ela.

A demanda por educacdo tem dois componentes mais ou menos claros. O
primeiro € a busca da reproducdo dos padrées educacionais e culturais de certa parte da
populacdo. As familias educadas, de classe alta, buscam proporcionar aos filhos uma
educagdo correspondente a dos préprios pais. Esta educacdo, na sociedade contemporanea, é
feita nas escolas, e mais particularmente, nas universidades. Este sistema educacional, de tipo
"reprodutivo"”, é tecnicamente conservador, ou seja, ele tem como objetivo manter, de uma

geracdo a outra, a composicao social e cultural dos estratos sociais mais altos.

O segundo componente da demanda por educacdo é a aspiragdo a
mobilidade social. As diferencas de renda e prestigio social no Brasil entre pessoas mais ou
menos educadas sdo tdo grandes que quase todos os esfor¢os justificam a tentativa de subir na
ladeira do sistema de educagdo formal. A educacdo aumenta, sem divida, a renda. Mas este
aumento na maioria dos casos ndo € fun¢do de um aumento de produtividade, como querem
algumas teorias do "capital humano", e sim do ingresso das pessoas em um segmento da
sociedade que possui mecanismos institucionais capazes de lhe garantir um melhor quinhdo

na distribui¢do social da renda.

Este efeito da mobilidade social sobre a renda, que existe
independentemente do contetido efetivo, faz com que "passar" se torne mais importante do
que "aprender". A conseqiiéncia disto € uma burocratizacdo progressiva do processo
educativo, que tende a se transformar em um ritual de passagem onde os conteidos
efetivamente aprendidos t€m menos importancia do que as notas e as promogdes. Isto leva a
uma deformacdo do sistema educacional que tende a ser tanto mais acentuada quanto ela
atende a grupos de origem social mais humilde, que t€ém menos condicdes culturais e

econdmicas para estudar, mas t€m mais a lucrar com isto.

E 6bvio que a renda individual proporcionada pela educacio formal, ou
pelo titulo, tende a diminuir quando o numero de pessoas que conseguem "passar" aumenta.
Uma das conseqiiéncias disto é que alguns grupos profissionais tratam de reduzir as chances
de ingresso de pessoas em sua drea de trabalho, mantendo niveis altos ou crescentes de
especializacdo, e impedindo a criacdo de profissdes assemelhadas com menos qualificacdo.

Outra conseqiiéncia é a busca de garantias legais para certas categorias profissionais, através



da regulamentacdo das profissdes, exigéncia de diplomas especificos para o exercicio de
determinadas atividades, saldrios minimos para nivel universitdrio, etc.. As diversas dreas
profissionais tendem a se estratificar entre si, e aquelas de acesso mais dificil, que exigem
uma educagdo prévia em escolas secunddrias de bom nivel, tempo integral de estudos, etc,
terminam por manter um nivel de renda mais satisfatério para os seus membros que as

demais.

Além dos mecanismos de protecdo dos educados, existe o recurso a
imigracdo. A educagdo superior permite aos que completam o ciclo a cesso a um circulo de
relacionamento que transcende, normalmente, o nivel local. Este acesso € tanto mais alto
quanto melhor for a educagio recebida, e tende a ser maximo quando o estudante completa
sua formacao com uma bolsa de estudos no exterior. A imigracao de talentos - o "brain drain"
- leva as pessoas mais capacitadas das pequenas para as grandes cidades do Nordeste, e
destas para o Centro-Sul do pais. Em geral, € possivel supor que a criagdo de privilégios
corporativos locais para grupos educados € funcdo da capacidade que t€m de manter o acesso
as diversas profissdes relativamente limitado, e os 6rgdos de representacdo classista ativos. E
a possibilidade de imigracdo para outros centros serd func¢do da prépria qualidade do ensino
proporcionado pelas universidades, que € também funcdo, entre outras coisas, das proprias

restri¢cdes ao ingresso de pessoas nas universidades.

2. Demanda de Educados

A capacidade que tém os educados de se organizar e garantir para si
certos niveis de remuneracdo e certas funcdes sociais bem determinadas faz com que o
postulado da existéncia de uma "demanda" prévia seja falso. Ocorre aqui algo semelhante ao
que Galbraith denomina "seqiiéncia invertida": ndo é o mercado que cria uma demanda para a
Coca-Cola, o "Avanco" ou para mudar de carro todos os anos; € a Coca-Cola, as fabricas de
desodorantes e a industria automobilistica que planejam e organizam seu mercado de
consumo. Similarmente, sdo os técnicos de administragcdo, os sociélogos, os engenheiros civis
e os advogados, entre outros, que tratam de convencer a sociedade de sua utilidade e seu

valor, em graus maiores ou menores de sucesso.

Isto ndo significa, evidentemente, ir ao extremo e afirmar que toda a
"demanda" social de recursos humanos € induzida. N@o hd davida, por exemplo, que grande
parte dos nordestinos nao tem denti¢do adequada, e que isto exige profissionais capazes de
atender a este problema na escala em que ele se manifesta. O que nao € evidente, no entanto,
€ que este profissional seja, exatamente, o "cirurgido dentista" formado por nossas faculdades

de Odontologia.



Isto significa que € possivel distinguir, no que se refere a demanda de
educados, pelo menos dois aspectos. O primeiro se refere as necessidades minimas, ou
necessidades bdésicas, da populagdo. Estas necessidades podem ser estabelecidas teoricamente
de maneira relativamente simples, jid que existem padrdes para isto. Elas se referem a
alimentacdo, habitagdo, vestudrio, atendimento médico-hospitalar, emprego e educacdo
basica. Estas necessidades bdsicas ndao constituem uma demanda "efetiva" (o segundo
aspecto), ja que pessoas que ndo t€m renda nao podem demandar servicos odontoldgicos, por
exemplo. E elas excluem, por sua vez, demandas "efetivas" por produtos supérfluos por parte
de pessoas de renda alta.

A determinacdo de qual é a "demanda" por educacdo depende, pois, de
qual tipo de demanda estamos considerando. Tomar as percentagens de engenheiros,
médicos, dentistas, etc., dos paises mais desenvolvidos como metas a serem atingidas pelo
Brasil, ou pelo Nordeste, implica uma opg¢ao pela estrutura de demanda daquelas sociedades,
que inclui até mesmo a capacidade de manutengdo e criacdo de privilégios corporativos para

certos grupos profissionais.

A decisao por uma demanda baseada no atendimento das necessidades
basicas, € ndo nos mecanismos "automaticos do mercado", € uma decisdo eminentemente
politica, e ndo técnica. Ela supde que exista uma politica efetiva de atendimento destas
necessidades bésicas, o que implica na alocacdo adequada de recursos e na criagdo de 6rgaos
capazes de fazer o que seja necessdrio. Na medida em que isto exista, passard a existir uma
demanda efetiva por educagdo correspondente a demanda potencial que deriva das

necessidades reais da populacao.

3. A Organizacdao da Comunidade Profissional

Seria evidentemente equivocado considerar que o todo o esforco de
criacdo de uma necessidade para seus servicos, € a manutencio de privilégios e monopélios
profissionais, € ilegitimo e pernicioso. Por exemplo, os dentistas podem desempenhar um
papel importante em desenvolver a consciéncia nacional a respeito da necessidade de dentes
sd0s, o que lhes aumentard o mercado de trabalho, mas serd também um beneficio social. Na
realidade, os diversos grupos profissionais sdo insubstituiveis como fontes de idéias, valores,
descoberta de novas necessidades, e formas de atendé-las. Este papel pode ser exagerado, e
atingir formas absurdas e caricaturais, quando monopdlios profissionais crescem a ponto de
se impor de forma irrecorrivel sobre o resto da sociedade. Mas a situagdo oposta, de
subordinar toda a forma de organizagdo da atividade profissional e treinamento de nivel

superior a "demanda", definida de uma ou outra forma, pode levar a resultados desastrosos.



Tomemos um exemplo proximo. O sistema educacional necessita de um
tipo de profissional especifico, que é o professor. Professores formados por outros
professores. A percentagem do esfor¢o do sistema educacional que € gasta em sua prépria
reproducio ou crescimento € varidvel, mas tende a ser tanto maior quanto menor € o mercado
de trabalho efetivamente existente para os formados. A expansdo do sistema educacional, que
¢ uma necessidade sobre a qual poucos, em principio, discordam, muitas vezes funciona
como forma de absor¢do de profissionais gerados pelo préprio sistema, em nome de uma
demanda abstrata do mercado de trabalho que ndo se materializa. Com o tempo, sistemas
educacionais movidos por este mecanismo de auto-alimentacdo tendem a crescer. Da
graduacdo passa-se a Pds-graduacdo, e desta ao doutorado, novos cursos sdo criados, a
capacidade de persuasdo destas pessoas junto aos 6rgaos financiadores tende a aumentar, € o
sistema incha continuamente, alimentado pela prépria falta de mercado de trabalho para seus
profissionais. Pés-graduagao implica pesquisa, e, assim, pessoas se dedicam a ela, e recursos
sdo atraidos para este fim.

Aceitar este tipo de crescimento como a forma natural e inevitavel de
desenvolvimento educacional pode levar a resultados desastrosos. No entanto, é exatamente
por mecanismos como este que um pais cria sua capacidade de pesquisa cientifica, eleva o
nivel profissional e intelectual dos seus professores, e melhora o nivel educacional e cultural
de sua populacdo. Como distinguir a pesquisa falsa da verdadeira? Como distinguir a pds-

graduacado efetiva da pds-graduacao ritualista e consumidora de recursos?

Existem duas respostas a esta pergunta, uma falsa, e outra parcialmente
verdadeira. A resposta falsa é que quem sabe distinguir € o planejador. A resposta
parcialmente verdadeira € que somente o cientista, ou o professor, é que pode saber.
Trataremos da resposta falsa a seguir, e da parcialmente verdadeira na dltima parte (5), deste
texto.

4. O Planejamento da Educacao

Documento técnico sobre a andlise do sistema educacional afirma, em sua
apresentacdo, que o planejamento no campo educacional ndo € coisa nova. “Caso contrdrio,
as atuais oportunidades educacionais ndao poderiam ter surgido, se, por hipdtese, nao

houvesse qualquer ordenamento da a¢do empreendida no passado".

Esta afirmacdo sé serd verdadeira se dermos ao termo "ordenamento"
um sentido demasiado amplo. Na verdade, no Brasil como em todas as partes, o sistema

educacional cresceu e cresce de maneira desordenada, em funcdo das diversas demandas de



educacgdo e de educados, e da capacidade de captagcdo de recursos que as institui¢des € grupos

interessados na educacdo desenvolvem.

Outro documento técnico afirma ser necessario "tornar habitual o

processo de conhecimento segundo as suas fases naturais, quer dizer: do geral para o

particular, do mais amplo e menos complexo para as dreas de menor amplitude e maior
complexidade, contribuindo, assim, para a maximizag¢do dos resultados e a minimizac¢do do

esforco despendido, face ao tumulto de idéias e solucdes nem sempre realistas e quase

emprese desconexas que entravam o conhecimento e, conseqiientemente, o encontro de
solucdes razoavelmente corretas e vidveis para o Sistema Educacional Nordestino" (os grifos

sdo meus).

Este pardgrafo € exemplar como representativo de uma concepc¢do do
planejamento que vem sendo cada vez mais discutida nos dltimos anos, a luz da experiéncia.
Por exemplo, pode-se questionar se o conhecimento tem, como suas "fases naturais", a
evolucdo do geral para o particular. Na realidade, a regra parece ser o oposto. O ideal de
eliminar o "tumulto de idéias e solugdes", aparentemente tdo louvdvel, € no entanto
extremamente discutivel. As sociedades modernas sdo naturalmente complexas,
contraditdrias, e ndo se submetem a um ordenamento légico e esteticamente satisfatério. A
idéia de que este "tumulto de idéias e solugdes " possa ser corrigido a partir de idéias mais
gerais €, além disto, extremamente perigosa, ja que ela pode implicar em uma anulagdo do
pluralismo em nome de principios gerais que algumas pessoas conheceriam. Estes principios
gerais se refeririam a um ente hipotético, o "Sistema Educacional" (posto, significativamente,
com letras maiudsculas), que seria conhecido, finalmente, pelos especialistas em sistemas, ou

seja, os planejadores.

Na realidade, a subordinacdo de toda uma drea da atividade humana a
um sistema integrado e coerente de planejamento é um objetivo discutivel, dificilmente
realizdvel, e de resultados duvidosos no que tange aos ideais de maximizagao de resultados e

minimizag¢do de custos que se busca.

Com efeito, jd vimos que ndo hd nenhuma razdo " natural" pela qual a
realidade social deva se submeter a um ordenamento légico e totalmente coerente. Na drea
que nos interessa, as institui¢des educacionais tem uma pluralidade de funcgdes - formar
pessoas para o mercado de trabalho, garantir a reproducgdo do sistema de estratificagio social,
promover a mobilidade social dos estudantes, dar emprego e estabilidade aos professores,
justificar a existéncia de ministérios e secretarias de educacdo, desenvolver a cultura, a

ciéncia e a tecnologia. Estas funcdes sdo parcialmente contraditérias, parcialmente



coincidentes, e resultam em um quadro aparentemente cadtico do sistema educacional.
Reduzir todas estas funcdes a uma s6 - por exemplo, formar pessoas para atender a demanda
efetiva do mercado de trabalho - significaria desfigurar e impedir que o sistema educacional

se desenvolvesse em toda sua complexidade.

Além disto, esta reducdo das diversas fungdes a uma s6 implicaria um ato
de for¢a por parte de um dos grupos sociais envolvidos no processo educacional sobre todas
as demais. Isto pode ser feito, desde que haja vontade politica para tal, e disposi¢do para
aceitar as conseqiiéncias decorrentes. Na pratica, o "sistema educacional" brasileiro nao ¢,
realmente, um "sistema", a ndo ser nominalmente. Existe uma pluralidade de 6rgaos federais,
regionais e estaduais, grupos de interesse mais ou menos organizados e pressdes sociais de
todo tipo que pressionam a drea educacional. Nenhum deles tem capacidade para se impor
aos demais. Por isto, a ado¢do de um plano integrado e coerente exigiria, como etapa prévia,
a coordenacdo de todos os 6rgdos e grupos sociais envolvidos. Como 0s objetivos ndo sao

idénticos, a coordenacao torna-se impossivel.

A conseqii€ncia pratica desta situacdo € conhecida. Por um lado, inicia-
se um longo processo de reunides, negociagdes e contatos entre diversas agé€ncias e
instituicdes, em busca da coordenacdo. Por outro lado, grupos técnicos desenvolvem
férmulas mais ou menos complexas de avaliagdo e conducao do sistema, supondo uma légica
e coeréncia de fins que ndo existe. Sao feitas pesquisas, estudos, reunides técnicas... O custo

evidentemente sobe, mas os resultados tendem a ser baixos.

Em resumo, os custos diretos do planejamento global tendem a
aumentar, em funcdo da prépria ineficdcia. Se, no entanto, o programa planejado comega a
ser posto em execu¢do, nem por isto os resultados estdo assegurados. Existem aqui,
essencialmente, duas possibilidades. Uma € que um modelo que maximize um tipo
determinado de fun¢@o se imponha sobre os demais, com a conseqiiéncia de alienar as demais
funcdes e prejudicar assim, irremediavelmente, o objeto do planejamento. A outra é que as
coisas continuem como antes, mas surjam agora revistas de roupagem da terminologia

sistemadtica, que mantém assim uma aparéncia de planejamento.

5. Alternativas no estabelecimento de prioridades: possiveis estratégias

E possivel concluir o que foi dito anteriormente da seguinte forma: nao
existe, no momento, nenhuma institui¢ao brasileira que tenha condicdes de planejar, de forma

integrada e coerente, o sistema de educagdo superior do pais ou de uma de suas regides; e é



bom que assim seja.

Isto ndo significa que ndo ha nada a fazer. Uma vez que abandonemos o

ideal dibio de um planejamento coerente e integrado, é possivel examinar com realismo os

recursos de que se dispde, a realidade do sistema educacional tal qual €, com toda sua

complexidade, e ver o que é possivel fazer. Acredito que uma estratégia para um 6rgao como

a SUDENE poderia conter, entre outros, 0s seguintes componentes:

a.

Nao pretender atender a demanda por educacdo. Esta demanda tende a ser usualmente
atendida pelo sistema MEC, e pelas proprias escolas particulares que se formam para

obrigar aqueles que buscam a educacdo superior.

Nao pretender atender a demandas de recursos humanos do mercado de trabalho
calculadas através de projecdes da "demanda efetiva". Estas proje¢des, como ja vimos,
ndo tem relacdo com a realidade nordestina, como a drea subdesenvolvida e periférica

em relacdo ao sistema nacional.

A decisao de ndo atender a estes dois objetivos indicados acima significa deixar de lado a
tentativa de conduzir o sistema universitdrio regular, que continuara no entanto existindo
com os recursos federais que lhe € proprio. Liberados deste peso, € possivel voltar a

atencao para dois tipos principais de atuacao:

Atender a programas de treinamento e capacitacdo de pessoal ligados a projetos sociais
de grande envergadura, na medida em que existam. Por exemplo, na medida em que
exista um programa de introducdo de novas tecnologias de plantio, ligadas a um sistema
adequado de crédito, deverd haver também um esfor¢o paralelo e simultineo de
educacdo. Na medida em que exista um programa adequado de saude, deverdo ser
criados profissionais de saide, com o treinamento necessdrio para sua implantacdo e

manuten¢do. E assim por diante.

Esta estratégia significa que a SUDENE ndo dever4 tratar de guiar ou modificar o sistema
educacional corrente, mas sim proporcionar formas de educacdo e formacdo que sejam
paralelas ou simultaneas a ele. Dependendo de cada caso - € impossivel saber "a priori" -
isto podera ser feito dentro ou fora da universidade, em colaboracio ou
independentemente dela. O importante, aqui, é que a educacdo nao seja proporcionada em
nome de uma necessidade hipotética de recursos humanos, mas sim de uma demanda

efetiva criada por um interesse social claro.



E claro, também, que esta estratégia depende da existéncia de uma atuacio da SUDENE e
de outros 6rgdos governamentais no sentido de melhorar as condi¢des sociais e
econdmicas do Nordeste. Se esta atuacido nado existisse, o esfor¢o na drea educacional nao
teria sentido, j& que ndo se pode esperar que a educagdo, por si sO, tenha um efeito
verdadeiramente significativo quando todos os demais aspectos da sociedade

permanecem imutéveis.

d. Dar apoio e condi¢des de trabalho para programas de pesquisa e pds-graduacdo de alto
nivel, dentro ou fora das universidades. Programas de pesquisa e pds-graduagdo de alto
nivel sdo raros, e devem ser apoiados e estimulados com carinho. Aqui, a aplicacdo e
utilidade prética destes programas € menos importante que sua prépria existéncia. Eles
atraem talentos, fixam as pessoas, permitem o intercambio com outros centros, €
inclusive geram, eventualmente, tecnologias e conhecimentos de utilidade prética. A
condicdo indispensdvel para a sobrevivéncia destes programas é o apoio financeiro, a
autonomia e a desburocratizacdo. Sao em geral pequenas unidades que custam pouco

para manter, mas cujo impacto social e cultural pode ser enorme.

A adocdo desta estratégia implica um reexame profundo do que
entendemos, na realidade, por "educacdo superior"'. As divisdes entre niveis educacionais
médio e superior, dentro do sistema educacional, nem sempre correspondem a uma
necessidade efetiva de formagdo e treinamento para o exercicio de atividades socialmente
necessdrias. Por exemplo, uma grande percentagem das necessidades médicas, odontoldgicas
e sanitdrias da populagdo pode ser atendida por profissionais de nivel médio, com cursos
intensivos de enfermagem prética odontologica e saneamento. O trabalho educacional
necessdrio para o desenvolvimento de projetos deste tipo ndo se limita a formagdo dos
técnicos, mas inclui também a educacdo da prépria populagdo, que deve ser feita por

educadores especializados.

Tudo isto exige uma capacitacdo técnica e profissional da instituicao de
planejamento que ndo pode ser genérica, ou "sistematica", e sim especifica. Uma institui¢do
de planejamento que pretenda realmente ser eficaz deve desenvolver uma capacidade efetiva
de atuacdo na drea sobre a qual pretende influir; esta drea, no nosso caso, nao é "educacao",
nem "educacao superior”, mas, especificamente, saide, agricultura, veterindria , engenharia -

cada uma das dreas problema sobre as quais se pretenda trabalhar.

Uma parte importante deste processo de aquisicdo de capacidade € o
estabelecimento de contatos e intercAmbio constante com aquelas pessoas, instituicdes e

setores sociais mais vivos e ativos que se preocupem com estes temas, dentro e fora da



regido. Ao escolher suas dreas de atuacdo, serd necessdrio recorrer, tanto quanto possivel, a
pessoas de experiéncia anterior comprovada nestas diversas atividades. A fonte da "expertise"
variard em cada caso. De modo geral, no entanto, ela dificilmente serd encontra da fora das
proprias instituicdes de ensino e pesquisa. No caso dos programas de pds-graduacdo e
pesquisa, serd necessdrio ouvir a opinido e orientagdo dos professores e pesquisadores mais
bem sucedidos do pais. No caso do ensino ligado a programas concretos de desenvolvimento
social e econdmico, € possivel que a experi€ncia de treinamento profissional do SENAI e do
SENAC possa ser aproveitada, ainda que ela tenha se limitado ao treinamento para profissoes
menos qualificadas. No caso de um programa de sauide, é possivel que tenhamos que recorrer
a experiéncia internacional dos paises que ja conseguiram, por uma ac¢ao efetiva, resolver os

problemas basicos de bem estar fisico de suas populacoes.

Estabelecida a estratégia geral de atuagdo, resta definir uma tatica
especifica de determinagdo de prioridades. A maneira mais efetiva de proceder parece ser

através da identificacdo de projetos. O objetivo desta identificacdo € determinar algumas

linhas de atuacdo da agéncia, que sejam suficientemente claras e cujos recursos financeiros e
humanos sejam adequados para realizd-los. A forma pela qual se chega a identificacdo de um
projeto é através de uma ou mais reunides de representantes dos grupos sociais, categorias
profissionais, peritos e agéncias governamentais interessadas. Nestas reunides, devem se
discutidos fatores tais como:

- os recursos humanos, financeiros e politicos que a agéncia dispde para

conduzir o projeto;

- sua viabilidade, do ponto de vista técnico;
- sua necessidade social

- formas de cooperagdo de outras agéncias e instituicoes

-etc. ..

Uma vez identificados de forma preliminar, os projetos de vem ser

detalhados e desenvolvidos, até atingirem uma forma suficiente para sua implementagao.

Trata-se de uma tética gradual, de ir construindo a partir da capacidade
existente e dos recursos disponiveis, e ir se desenvolvendo a partir dai. Nao € um
procedimento espetacular na sua forma, mas é o tunico que pode, efetivamente, vir a

funcionar.
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