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As propostas dos Candidatos a Presidéncia da Republica
sobre o0 Ensino Superior - uma visao critica

Professor Simon Schwartzman faz uma analise ampla sobre os projetos dos
presidenciaveis para educacdo superior

As propostas dos candidatos a Presidéncia sobre o ensino superior véo de muito detalhadas a muito sintéticas, e nem todos os
assuntos séo tratados com a mesma énfase. Elas podem ser comparadas entre si em algumas dimensdes principais. Pela sua
leitura, pode-se ver as diferentes 6ticas com que estas propostas foram elaboradas. A proposta de Garotinho esta escrita na
perspectiva de professores e pesquisadores das universidades federais, e mostra a preocupagdo em aumentar 0s recursos para as
universidades, melhorar sua capacidade de gestéo, e construir aliancas politicas em seu interior. Ela reflete, também, algumas
experiéncias embrionarias no Rio nas areas de ensino a distancia e politica de quotas. A proposta de Lula reflete claramente o ponto
de vista dos sindicatos docentes das universidades publicas: a preocupacao principal é fortalecer os 6rgéos colegiados, eliminar as
influéncias e avaliagGes externas, e também, naturalmente, aumentar os recursos disponiveis para equipamentos e salarios. A
proposta de Ciro revela a colaboragao de especialistas, ao propor o aperfeicoamento dos sistemas de avaliagdo, uma politica de
qualificagdo para o setor privado, e reformulagdo nos sistemas de admissdo de estudantes. A proposta de Serra revela familiaridade
com os problemas de gestéo das universidades publicas, acentuando a necessidade de diversificagdo institucional e politicas
regionais diferenciadas. Nem Ciro nem Serra supdem que 0 governo va gastar mais com o ensino superior, proporcionalmente, do
que faz hoje, como fazem Lula e Garotinho.

Visdo de conjunto:

a) expanséo: todos concordam que o sistema devera se expandir nos proximos anos, e Lula pretende que ela se dé sobretudo no
setor publico, sem perda de qualidade.

b) financiamento: as propostas de Lula e Garotinho dependem de um aumento importante de gastos federais em educagéo
superior, indo além das determinag8es constitucionais, no caso de Lula; as de Serra e Ciro, ndo necessariamente. Ninguém defende
0 ensino pago no sistema publico, e Lula declara explicitamente que é contra.

c) Papel do setor privado: Serra e Ciro tém propostas especificas para o setor privado: Lula e Garotinho, ndo

d) Gestdo: Serra reconhece que existe um problema sério de gestéo das universidades federais, assim como Garotinho, que
propde levar a frente o projeto de autonomia de gestéo. Lula defende o fortalecimento das corporacgdes internas, maior democracia
interna, reforco dos colegiados, etc.

e) Avaliacéo: Serra e Ciro propdem fortalecer e aperfeigoar os sistemas de avaliacdo externa; Lula propde ficar somente com a
avaliacao interna (PAIUB), acabando com o provao

f) Planejamento: todos os candidatos, de alguma maneira, acham que o governo federal teria condi¢cdes de planejar a educagéo
superior, identificando prioridades, etc

g) Quotas, bolsas, equidade: Todos os candidatos falam em dar mais recursos e créditos para alunos necessitados, e Lula e
Garotinho defendem quotas para negros e estudantes oriundos de escolas publicas.

h) Necessidade de diferenciacéo de funcdes e especializacdo das IFES: isto € mencionado, mas nédo desenvolvido, na proposta de
Serra, e ignorado nas demais.

i) Regime juridico dos professores e funcionarios, estabilidade e aposentadorias. Nenhum dos candidatos discute diretamente este
problema, que é um dos mais sérios do sistema publico, ja que absorve uma proporcéo cada vez maior dos recursos disponiveis e
difulta sua renovacédo. A proposta de Garotinho prop&e separar contabilmente estes custos dos custos operacionais; e Serra, ao se
declarar contra "soluc¢des Unicas e lineares", acena par uma possibilidade de flexibilizagdo que ndo chega a detalhar. Lula e Ciro ndo
mencionam o problema.

Garotinho

O documento de Antony Garotinho é a mais detalhada, tem 20 paginas, e comega com uma ampla descricdo das diferentes funcdes
que se espera da Educagdo Superior, tal como descritas na Lei de Diretrizes e Bases. De todas as func¢des, da pesquisa a cultura,
passando pela formagéo profissional e a divulgagéo de conhecimentos, a educacéo de elite e a formacado profissional de massas, o
documento escolhe alguns casos de sucesso na area de pesquisa cientifica avangada, dizendo que estes trabalhos séo importantes
para "todo projeto de soberania nacional”, e afirmando, a partir disto, que as universidades "tém demonstrado, de uma maneira
geral, sua capacidade de atuar neste contexto." No entanto, diz depois, o sistema teria sido “desmantelado” nos Ultimos anos, e
precisaria ser reconstruido.

A evidéncia para o desmantelamento das universidades publicas, "em func¢édo do modelo neoliberal”, seria a redugdo dos orcamentos
e dos quadros de pessoal. A evidéncia apresentada consiste em alguns dados do Tribunal de Contas referidos a "Investimentos e
Invers@es Financeiras" para o periodo 1995-1998, que mostram uma reducéo importante neste tipo de dispéndio. No entanto, estes
dados excluem a principal fonte de gastos, que séo os de pessoal, incluindo os aposentados. Na realidade,. os gastos totais do
governo federal com o ensino superior ndo parecem ter se reduzido, como indica o grafico abaixo, e o Ministério da Educacdo tem
dado evidéncia de uma série de melhorias no setor nos ultimos anos, em relagdo a titulacdo dos docentes, aumento de matriculas,
etc, que o documento ndo se da ao trabalho de analisar ou contestar. A nogdo de que as universidades publicas federais foram
"desmanteladas" nos ultimos anos, no entanto, corresponde a um sentimento bastante difundido no ambiente universitario, e o
documento do candidato toma este sentimento como realidade.

Estabelecidas estas duas premissas - a importancia genérica do ensino superior e seu desmantelamento recente - o texto parte para
propostas especificas para o sistema federal, afirmando a necessidade de “negociar e implementar um modelo de autonomia que
atenda aos anseios da comunidade académica e da sociedade como um todo." Este tema reaparece em diversas partes do
documento. No primeiro ano de gestéo da nova presidéncia, seria "fundamental avancar na discussdo e implementacéo da questédo da
autonomia de gestéo e da carreira de docentes e de servidores técnico-administrativos” . O documento faz referéncia ao projeto
frustrado do ministério Paulo Renato de Souza de dar autonomia de gestéo as universidades federais, e propde um encaminhamento
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que partiria do aumento do custeio, da recomposicdo dos quadros de pessoal e de investimentos em infra-estrutura. A proposta tem
o mérito de levantar esta questdo, ainda que em nenhum momento explique em detalhe em que consistiria esta autonomia, que,
para ser efetiva, deveria enfrentar problemas espinhosos como o do regime juridico Unico dos professores, a isonomia salarial e o do
aumento da capacidade das universidades de gerar recursos proprios. As solu¢des propostas parecem se basear em trés premissas
pouco realistas: primeiro, um aumento substancial e imediato de gastos do governo federal com as universidades, inviavel nas
condicBes presentes: segundo, uma separagdo contabil entre gastos de aposentadorias, de precatérios e gastos operacionais e de
pessoal, que nao teria como reduzir, por ela mesma, os custos existentes; e, terceiro, a idéia de que a autonomia deveria ser
negociada e atender aos interesses de todos - ignorando que existem conflitos de interesses reais que deveriam ser enfrentados.

Existem véarias propostas especificas, algumas engenhosas, que em sua maioria dependem da existéncia de mais recursos para
serem implementadas. Elas incluem um programa de financiamento para cursos de graduacéo; diferentes formas de subsidio e apoio
aos estudantes; ampliacdo do crédito educativo; mais bolsas para pds-graduacgédo; um sistema de bolsas-trabalho, para estudantes
carentes; e assim por diante. O documento fala da necessidade de se garantir a estabilidade dos recursos federais para o setor, mas
ndo chega a propor uma vinculagdo or¢gamentéria efetiva. Aqui, como em outros pontos, o documento assinala a existéncia da
questdo, e propde que ela seja debatida com todos. Néo ha nada, por outra parte, sobre a necessidade de racionalizagdo nos
procedimentos de alocagao dos recursos publicos para as instituicdes federais.

Existem varias propostas também para aumentar o acesso dos estudantes com menos recursos a educacgado superior. Elas incluem
um sistema de quotas para alunos provenientes de escolas publicas, e uma ampliacéo significativa das modalidades de ensino
semi-presencial. O nimero de vagas no sistema publico deveria ser muito aumentado, através do ensino noturno, do ensino
semi-presencial, e por um sistema de planejamento que pudesse identificar as areas de maior demanda social, e pudesse redistribuir
melhor as vagas pelo territério nacional.

Em sintese, as propostas de Garotinho contém varias idéias e sugestdes interessantes para o ensino superior. No entanto, quase
todas dependem das premissas de que, primeiro, 0s recursos para o ensino superior publico possam crescer muito
substancialmente logo no primeiro ano; segundo, que todos os problemas possam ser resolvidos por amplas negociagfes entre as
partes interessadas; e, terceiro, que seja possivel planejar em detalhe o crescimento do ensino superior nos préximos anos,
identificando carreiras, areas, localizacdes, etc.

As propostas nédo dizem nada a respeito do sistema de ensino privado, que atende hoje a 2/3 dos estudantes de ensino superior do
pais - se ele precisa ser mais ou menos regulado, se pode ou néo receber subsidios publicos. Ela ndo toma em consideragéo o fato de
que as demandas e condicdes de estudo de estudantes de origens sociais distintas sao diferentes, e precisam atendimento também
diferenciado. Nao ha nada sobre a formagé&o de professores (além de dizer que s&o necessarios), sobre cursos de curta duracgéo, e
cursos sequenciais. E nada se diz sobre a inigliidade do sistema de gratuidade generalizada da educagéo superior publica.

Os principais méritos da proposta estdo em reconhecer a importancia e a necessidade da autonomia e flexibilizacéo da gestdo
universitaria; em apoiar a continuidade dos sistemas de avaliagéo, e em propor a introducédo e ampliacdo das modalidades de
educacgéo semi-presencial. Os principais defeitos, o de fazer quase tudo depender de um aumento muito significativo de recursos,
que é irrealista; e so raciocinar, praticamente, a partir do ponto de vista dos professores e pesquisadores das universidades federas,
que hoje ndo cobrem mais do que cerca de 20% do alunado brasileiro.

Lula

O documento de Lula comega apresentando dados sobre o crescimento recente do ensino superior brasileiro, que é considerado ainda
insuficiente em comparagdo com outros paises; e que ocorreu sobretudo no setor privado. Apresenta também alguns dados sobre a
percentagem do PIB gasto com o ensino superior publico, que teria baixado em cerca de 1/3 na comparagdo de 1964 e 2001. A
comparagdo com 1994 é questionavel, por se referir ainda ao periodo inflacionario. A conclusédo é que o governo federal estaria
privatizando a educacéo superior, ao ndo dar recursos e permitir a expansdo do setor privado.

As propostas de Lula refletem claramente os pontos de vista dos sindicatos de docentes e funcionarios das universidades publicas.
Todos os problemas que existem seriam externos as universidades, e causados pela agdo nefasta do Governo Federal. As propostas
buscam manter e reforgar o atual sistema, aumentando os recursos, expandindo o segmento do setor publico, fortalecendo o poder
das corporacdes internas, e facilitando o acesso de estudantes com menos recursos e de setores menos privilegiados. Existem
cerca de 25 proposi¢Oes especificas, das quais se destacam:

- aumentar substancialmente o acesso ao ensino superior, sobretudo no setor publico. Isto seria feito pelo aumento do nimero de
vagas, e também por um sistema ampliado de bolsas e crédito educativo;

- "promover a autonomia universitaria nos termos constitucionais, vinculando-a a democracia interna, baseada na tornada de
decisdes por 6rgéos colegiados representativos e no controle social mediante mecanismos abertos de prestacéo de contas e de
avaliacao institucional.”

- acabar com o Exame Nacional de Cursos, o "provao", que seria substituido pelo fortalecimento do antigo programa de avaliacdo
interna das Universidades, o PAIUB, que nao estabelece padrfes gerais e externos de comparacéo entre instituicées

- Rever os mecanismos e procedimentos de autorizagéo e credenciamento de cursos, a composi¢do do Conselho Nacional de
Educagéo e os mecanismos de supervisédo das instituicdes de ensino superior (sem dizer, no entanto, qual seria o sentido e objetivo
destas revisoes).

- estabelecer politicas de quotas para negros e alunos provenientes de escolas publicas

- Envolver as universidades em programas de criagdo de empregos e de apoio a pequenas e médias empresas

- "Revisar as carreiras e matrizes salariais dos docentes e funcionarios técnico administrativos das IFES (universidades e CEFETS)
com base em parametros de qualificacdo e desempenho”, o que significa aumentar salarios de forma linear e manter e aperfeigoar o
atual sistema de regime juridico Unico.

- Rever a legislacéo das Fundacgdes de Apoio Institucional das universidades publicas, visando "garantir seu estrito controle pela
respectiva IES, sua submisséo as diretrizes maiores da IES, o retorno dos recursos financeiros e patrimoniais auferidos em suas
atividades a IES, e impedir sua utilizagdo por interesses ou grupos."

A proposta de Lula ndo reconhece a existéncia de nenhum problema no ensino superior brasileiro, a ndo ser aqueles causados pela
reducdo de recursos e, aparentemente, pelas tentativas de avaliagdo e controle externo, como o provdo. Muitas das propostas se
baseiam na expectativa de um aumento substancial dos recursos publicos federais para a educacéo superior, que deveriam ir além
das obrigacdes constitucionais. A proposta ndo diz de onde sairiam estes recursos, € nem toma em consideracgado as restricdes
financeiras de curto prazo que o proximo Presidente devera enfrentar. Nao ha nenhuma anélise ou proposta especifica sobre os setor
privado, aonde estdo 2/3 dos estudantes, e seu papel; ndo ha nenhuma referéncia as questdes das aposentadorias, da rigidez
institucional, e da necessidade de atender de forma diferenciada os diferentes publicos que buscam a universidade. A questéo da
autonomia de gestdo nem sequer € mencionada. Das quatro propostas, esta €, sem ddvida, a mais conservadora.
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Ciro

O programa de Ciro Gomes ocupa somente duas paginas, e contém varias propostas interessantes e inovadoras. Como os demais
candidatos, ele propde a expansédo do sistema, que deveria se dar tanto pelas universidades publicas quanto pelas privadas, que
seriam qualificadas por linhas de crédito especificas. Os sistemas de avaliagdo externa seriam aperfeigoados, com a preocupacgao de
medir o que os cursos agregam ao conhecimento dos alunos, e ndo, simplesmente, seu resultado final. A autonomia universitaria
seria mantida e reforgada, mas associada a planos de desenvolvimento institucional; o sistema de admissao de estudantes seria
modificado, pela introdugdo de um sistema nacional que tome em conta o desempenho dos alunos nos Ultimos anos do ensino médio;
bolsas de estudo cuidariam dos problemas de equidade; e as universidades seriam chamadas a contemplar uma "perspectiva
estrutural para o desenvolvimento nacional, ampliando igualmente as vagas para os setores de Biodiversidade, Biotecnologia,
Quimica, Saude, Farmacia, Agricultura e Veterinaria, Producéo, Tecnologia e Servigos".

Esta Ultima proposta é ingénua, ja que é impossivel definir, desde as universidades, quais as demandas de profissionais que existirdo
no mercado de trabalho (a demanda por especialistas em agricultura, como por exemplo, € muito pequena), assim como &
exagerada a pretensdo de que as universidades assumam "papel estratégico para o desenvolvimento nacional assumindo a lideranga,
em parceria com as representacdes politicas, sociais e econdmicas, de projetos de desenvolvimento regionais e / ou
microrregionais". De toda forma, a proposta de Ciro para o setor toma em conta a situagéo existente, as necessidades de
modernizag&o e os possiveis papéis do ensino superior no pais.

Serra

A proposta de Serra parte da constatacéo de que o modelo de gestdo das universidades federais esta em crise, e que "nenhuma
solugédo Unica e linear podera ser bem-sucedida”. Nas suas trés paginas, a proposta ndo chega a detalhar qual seria a alternativa a
melhor alternativa. Na lista de propostas especificas, varios temas importantes sdo destacados, como a questdo da formagéo de
professores, a situagdo dos hospitais universitarios, a consolidagao do sistema de avaliagdo, a ampliagdo do crédito educativo para
setor privado, e outros. Existem ainda propostas para o fortalecimento das universidades publicas do Norte e Nordeste. Tal como os
outros candidatos, Serra também espera um grande crescimento do ensino de graduag&o nos préximos anos.

Para gerenciar um sistema que é descrito como "bastante complexo e heterogéneo, que vem se diferenciando e diversificando

razoavelmente nos Ultimos 4 anos", a proposta inclui, em suas diretrizes, "elaborar diagnéstico detalhado e desenhar cenarios
prospectivos para orientar a expansédo do sistema™ nos préximos anos.
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