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I. Ndo se pode esperar que o financiamento publico as universidades publicas brasileiras
aumente de forma significativa nos préximos anos. O financiamento ao ensino superior
no pais é evidentemente insuficiente em termos do que as universidades necessitariam
para se equipar de forma adequada, manter e atualizar suas instalacdes e bibliotecas,
adequar suas instalacdes fisicas, ampliar sua capacidade de atendimento, e pagar bem a
seus professores. No entanto, 0os governos estdao hoje sob grande pressao para reduzir seus
gastos, a Constituicdo determina que os recursos educacionais sejam aplicados
prioritariamente no ensino fundamental, e as universidades publicas estdo sendo
submetidas a uma grande barragem critica. As universidades publicas necessitariam de
mudar seu patamar atual de financiamento para niveis muito superiores, mas ndo parece
que isto seja possivel sem profundas alteracdes em sua eficiéncia, seu desempenho e em

sua imagem.

II. E necessdrio introduzir sistemas de contabilidade de custos, e padrdes comparativos de
dispéndios. Quanto custa, ou deve custar, por ano, um aluno de engenharia, de sociologia
ou de medicina? A divisdo dos orcamentos pelo nimero de alunos dd4 uma medida
grosseira e aproximada destes custos, normalmente deformada pela soma de gastos
heterogéneos no numerador (pessoal, construgdes, pesquisa, etc.) € por nimeros incertos
no denominador. O desenvolvimento de medidas mais precisas e diferenciadas de custos
pode permitir as préprias universidades, e aos financiadores, saber se 0s recursos
destinados a cada drea sdao ou ndo suficientes, estdo ou ndo mal aplicados, e assim por

diante. Serd possivel, também, estabelecer padrdes razodveis de dispéndio para os



diferentes tipos de atividade, comparar custos de diferentes institui¢cdes, e trocar

experiéncias e informag¢des que permitam o uso mais adequado de recursos.

III. As universidades devem internalizar as decisdes de gastos de pessoal. A autonomia
de gestdo financeira outorgada pela Constituicdo as universidades nao significard nada se
o Ministério da Educacdo ou os governos estaduais continuarem responsdveis pelas
folhas de pagamento das universidades, restando estas sdo somente os usualmente parcos
"outros custeios". Uma vez consagrado o principio da dotacdo orcamentdria global, as
universidades deverdo decidir que saldrios pagar a seus professores, técnicos e
funciondrios, aumentar ou ndo o quadro de pessoal, e transferir recursos entre as rubricas
de pessoal, consumo, equipamento, e assim por diante. Pode ser salutar que a legislacao
coloque um limite maximo ao que possa ser gasto em uma universidade com seu pessoal
(digamos 80%), para impedir que pressdes internas acabem absorvendo todos os recursos

para este tipo de gastos.

IV. A internalizacdo dos gastos de pessoal requer um reexame dos principios de isonomia
salarial e de estabilidade funcional no emprego. Nao € possivel ter uma politica autbnoma
de pessoal se os saldrios e mecanismos de promocdo de pessoal forem estabelecidos
externamente, e se os professores e funciondrios, em qualquer nivel, tiverem seus
empregos garantidos. O principio da isonomia salarial, consagrado na Constitui¢cdo, pode
ser interpretado de forma bem ampla, em termos de pisos minimos e tetos maximos,
dando as universidades autonomia efetiva para mover-se dentro destes intervalos. A
estabilidade funcional deve ser alterada por lei, criando periodos probatérios que durem
enquanto o professor ndo atingir niveis relativamente elevados na carreira docente, e
instituindo mecanismos peridédicos de revisdo e avaliacdo inclusive para os ja dotados de
estabilidade. A existéncia de direitos adquiridos torna esta questdo particularmente dificil.
Deve ser possivel, no entanto, criar mecanismos de disponibilidade, aposentadoria
antecipada e demissdo negociada, como formas de permitir que as universidades renovem
seus quadros de maneira a atender a seus fins maiores. A regulamentacdo do status
funcional dos professores e demais servidores deve ser um dos elementos cruciais da

legislac@o que vier a dar forma a autonomia das universidades.



V. O regime de tempo integral deve ser revisto. As universidades incluem tipos muito
diferentes de professores, e nao faz sentido que eles estejam todos submetidos a0 mesmo
regime de trabalho. Profissionais com carreiras e profissdes definidas fora das
universidades (médicos, engenheiros, advogados) deveriam ter predominantemente
contratos de tempo parcial. O regime de 40 horas semanais sem dedicagcdo exclusiva é um
convite a burla, e deve ser substituido, seja pela dedicagdo exclusiva, para os que
efetivamente se dedicam a pesquisa ou a atividades administrativas e pedagodgicas que
transcendem a sala de aula, seja por regimes de tempo parcial. Complementacdes
salariais por projetos de pesquisa e de assisténcia técnica devem ser permitidos e
estimulados, dentro de limites razoaveis, de forma a nao afastar demais os diferentes

departamentos e faculdades das caracteristicas do mercado de trabalho.

VI. As universidades devem diversificar suas fontes de receita. As universidades ja t€m,
hoje, certa capacidade autdbnoma de obtencdo de receitas, na forma de financiamento de
pesquisas, prestacdo de servicos a industria, e assim por diante. Isto pode ser ampliado,
principalmente se for introduzida legislacao que estimule a doag¢do de recursos privados a
universidades publicas, para fins especificos, de forma semelhante ao que ja ocorre na
cultura com a chamada "lei Sarney". Muitas destas receitas permanecem hoje vinculadas
a fundacdes de direito privado ligadas a departamentos e institutos, se transformam em
complementacdes salariais de professores, € ndo aparecem nos or¢camentos globais das
universidades. Esta flexibilidade e diferenciacdo introduzida por recursos externos
adicionais é benvinda, e permite inclusive que a universidade retenha pessoas que, de
outra forma, sairiam em busca de melhor remuneracdo no setor privado. No entanto, é
importante que as universidades exercam controles adequados para que estas atividades
ndo se transformem em meros servicos de interesse privado subsidiados com recursos
publicos, as expensas de outros usos mais adequados de suas instalacdes e do tempo de
seu pessoal; e que elas entrem no orcamento geral das universidades, para efeitos de

analise.

VII. Os alunos que podem pagar sua educacdo devem fazé-lo, inclusive nas universidades
publicas. Nao existe nenhuma justificagcdo ética ou social para que as universidades

publicas ndo cobrem anuidades e servicos (como restaurantes e alojamento) de alunos



que podem pagar. Quase 60% dos alunos que entram na USP, por exemplo, vém de
escolas particulares, e poderiam perfeitamente continuar pagando a universidade mais ou
menos no mesmo nivel. A cobranca de anuidades e outras taxas ndo seria nunca
suficiente para cobrir os custos das universidades, mas acrescentaria recursos
significativos, permitiria que houvesse recursos para bolsas para alunos carentes e de
desempenho acima da média, eliminaria a figura do estudante desmotivado que ocupa o
lugar de outros, e tiraria da universidade publica a pecha de lugar privilegiado para os
filhos das classes média e alta. Existe um dispositivo constitucional que garante a
gratuidade da educacdo, e que necessita ser alterado. Enquanto isto, as universidades
podem comecar a cobrar, pelo menos, pelos servicos ndo educacionais que presta, como
restaurantes, uso de instalacdes desportivas, moradia, transporte, e assim por diante, com

critérios adequados de isen¢do para os que nao possam pagar.

A adogdo destas propostas serd um processo dificil, porque implica na introducdo de
procedimentos operacionais desconhecidos, contraria muitos interesses € muitos
preconceitos. Acredito, no entanto, que elas teriam como resultado tornar as
universidades ndo sé mais eficientes, mas principalmente mais conscientes de suas forcgas
e fraquezas, melhoraria sua imagem publica, e permitiria, mais adiante, um esforco

significativo no sentido da melhoria de seu patamar global de financiamento.



