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Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

Of. CRUB n? 387/88-P Brasilia, 14 de junho de 1988

Ilmo. Sr.

Prof. SIMON SCHWARTZMAN

Rua Antdénio Vieira 17, ap. 1221
Leme

22010 - Rio de Janeiro - RJ

Senhor Professor:

Conforme decisdo tomada na 46@ Reunido Plenaria deste
Conselho de Reitores, realizada em marco de 1988 na UFSC, foi cons
tituida, pelo Diretdrio Executive, uma Comissdc Especial integra
da pelos Professores Paulo Elpidio de Menezes Neto - UFC (Presiden
te), Elizabeth Maria Pinheiro Gama - UFES, Rita'de Lima Veloso
Pitta - FUFPI/CRUB e Reitor Pe. Waldemar Valle Martins —UNISANTOS,
visando promover estudos com vistas a formulacdo de provosta da no
va Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Esta Presidéncia considera da mais alta relevancia a par

ticipacao de toda a comunidade universitaria e de especialistas em

educacgao, na elaboracao desse instrumento legal.

Neste sentido, solicitamos a prestimosa colaboracao de
V.S5a.. escrevendo um texto para inserir na referida proposta, com
base em sua experiéncia sobre Avaliacdo do, Ensino Superior.

SEP/Norte — Quadra 516 — Lote 09 — Telefone: (061) 272-2960 — Telex: (61) 1972 — CEP 70.770 — Brasflia-DF — Brasil
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Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

N

A sua contribuicdo integrard a proposta de LDB que o Con
selho discutira na 482 Reunido Plenaria, no inicio de 1989.

Renovando a importancia que conferimos a sua contribui-
¢do, para o enriquecimento do tema em apreco, solicita que o tex
to seja encaminhado a Presidéncia da Comissdo Especial, até o dia
09 de setembro de 1988, no seguinte enderego:

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
SEP/N, Quadra 516, Lote 09

70770 - Brasilia - DF

Tel.: (061) 272-2960 - Telex: 61-1972

Na expectativa da sua valiosa e imprescindivel colabora

¢ao, reiteramos a V. Sa. protestos de estima e aprecgo.

Reltor Edu o Jose Pereira Coelho
Presidente do Conselho de Reitores

RLVP/mls

SEP/Norte — Quadra 516 — Lote 09 — Telefone: (061) 272-2960 — Telex: {61) 1972 — CEP 70,770 — Bras(lia-DF — Brasil



A Constituicio de 1988 e o Ensino Superior

Simon Schwartzman

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo deverd obedecer as normas gerais fixadas pela
Constitui¢do de 1988, e a0 mesmo tempo, atentar para o que conhecemos da realidade do ensino
superior do pais. Acredito que os principais itens constitucionais a serem atendidos sdo os da
autonomia universitdria, garantia de qualidade, gestdo democrética, regime juridico tdnico e plano
de carreira para o magistério publico, gratuidade do ensino publico, acesso universal, e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Além destes principios constitucionais, a
nova LDB deverd tomar em consideracdo o fato de que a Constitui¢do dd maior prioridade ao
ensino fundamental; que grande parte do ensino publico se dd em estabelecimentos isolados, ndo
universitarios; e que a maior parte das matriculas se dao hoje no setor privado.

E fécil ver que nem todos estes principios sdo facilmente compativeis entre si, ou podem
ser atendidos a0 mesmo tempo; e que, por isto, necessitam ser hierarquizados de alguma forma.
Um critério razodvel para esta hierarquizacao € partir das finalidades maiores do ensino superior,
e depois examinar em que medida elas podem ser melhor cumpridas pelos outros dispositivos

constitucionais.

I - Dos objetivos da Educacao Superior

O ensino universitdrio, tal como os demais niveis de ensino, tem por objetivo o desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua qualificacdo profissional (art. 205).
Esta formulacdo inicial da Constituicdo se combina com o direito de acesso de todos aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um
(art. 208, V). Nao se trata de um "direito subjetivo", que se limita ao ensino fundamental, mas de
um conjunto de objetivos que deve nortear toda a legislacdo pertinente. E 2 luz destes principios

gerais que os demais dispositivos constitucionais devem ser examinados.

II - Autonomia Universitaria

A autonomia universitdria, definida de forma plena e incondicional no artigo 207 da
Constitui¢do, ndo pode ser entendida como um direito coletivo de seus professores, funcionarios
e alunos, mas como um instrumento que tem por objetivo o atendimento aos fins mais gerais aos

quais as Universidades se destinam. Neste sentido, ela ndo € absoluta, e a propria Constitui¢ao ja



lhe coloca alguns limites. A nova Lei de Diretrizes e Bases deverd definir melhor, estabelecer

verdadeiro alcance e os limites desta autonomia. Alguns itens a considerar sdo os seguintes:

Autonomia didatico-cientifica: as universidades devem ter plena liberdade de definir
curriculos, abrir e fechar cursos, tanto de graduacio quanto de pds-graduacado e de extensdo. Elas
devem ter, também, plena liberdade de definir suas linhas prioritdrias e mecanismos de
financiamento da pesquisa, conforme regras internas. E fundamental, em relacio a este item,
garantir a autonomia das universidades em relacdo a 6rgaos externos como o conselhos nacionais
e estaduais de educacdo, conselhos profissionais e conselhos de pesquisa. Todos estes 6rgaos
devem poder, em qualquer tempo, avaliar e opinar sobre os trabalhos desenvolvidos pelas
universidades; mas estas apreciacdes nao poderdo ter for¢a deciséria ou de autorizagdo sobre o

que e como as universidades devem ou ndo pesquisar e ensinar.

Autonomia administrativa: a autonomia administrativa supde que as universidades poderao se
organizar internamente como melhor lhes convier, adotando ou nao o sistema departamental, o
regime de crédito, a estrutura de camaras, e assim por diante.

A autonomia administrativa deve também se exercer em relagdo ao plano de carreira para
o magistério publico nas universidades federais. O pardgrafo V do artigo 206 ndo fala em plano
de cargos e saldrios unificado para o sistema federal, mas apenas em trés principios gerais, o piso
salarial e principio de ingresso exclusivo por concurso publico, e o regime juridico tinico. Todos
os demais {tens, incluindo os sistemas de promog¢do, regimes de trabalho, e inclusive niveis
salariais maximos, deveriam ser deixados a cada Universidade. Uma interpretacdo mais restritiva
deste pardgrafo sufocaria, na prética, a autonomia administrativa que as universidades federais

deveriam ter.

Autonomia de gestao financeira e patrimonial: o principio bésico, aqui, deve ser o da dotacdo
orcamentdria global, com plena liberdade para remanejamento de recursos entre itens de pessoal,
custeio e capital. A autonomia patrimonial significa que as universidades devem poder constituir
patrimdnio proéprio, ter liberdade para obter rendas de vdrios tipos, e utilizar destes recursos

como melhor lhe convenha.

Regime juridico: a autonomia universitdria s se transformard em realidade se as universidades
publicas adquirirem personalidade juridica prépria, que nao as confundam com os demais 6rgaos
da administracdo federal. Este regime juridico deve livrar as universidades dos controles
formalisticos que 6rgdos como os tribunais e contas, o DASP e as secretarias de or¢camento

ministeriais exercem sobre a administracdo publica do Estado; ele deve definir também as



caracteristicas do vinculo empregaticio entre docentes e suas respectivas universidades, que nao
pode nem ser assimilado ao de contratacdes trabalhistas comuns, pela CLT, nem ao regime de

funcionalismo publico regular.

III - Garantia de Qualidade

Fiscalizacdo e controle: todas as instituicdes publicas do pais, da Presidéncia da Republica ao
municipio, estdo sujeitas a mecanismos de fiscalizacdo e controle, e as universidades ndo
poderiam ser uma exce¢do. O artigo 206, VII, da Constituicdo, exige a garantia de padrdo de
qualidade para o ensino publico, e o art. 209 condiciona o financiamento a instituicdes privadas
também a critérios de qualidade. Caberd a nova Lei de Diretrizes e Bases definir com clareza os
mecanismos de avaliacdo e acompanhamento; se isto ndo for feito, as universidades continuarao
a ser submetidas aos controles usuais de todo o resto da administragcao publica, e sua autonomia,

na prética, ndo existird.

Conselho Interuniversitario: O mecanismo mais adequado de fiscalizacdo e controle seria a
criacdo de um conselho interuniversitario federal, formado por representantes das universidades,
com a presenca de membros das sociedades cientificas e profissionais, do setor industrial, dos
sindicatos, dos ministérios da educagdo e da ciéncia e tecnologia. Eventualmente, este Conselho
poderia se desdobrar em conselhos regionais ou estaduais, e conselhos especializados por drea de
conhecimento. Este conselho interuniversitario deveria desenvolver mecanismos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade do ensino e da pesquisa das universidades do pais, e fazer
recomendacdes; criar mecanismos de auditoria para o acompanhamento da gestdo financeira e
patrimonial das universidades; opinar sobre a proposta orcamentdria anual (e se possivel
plurianual) para as universidades publicas, a ser encaminhado pelo executivo ao Congresso; e,
em casos extremos, recomendar inclusive a intervencdo em universidades e a suspensio
tempordria de sua autonomia, seja pelo mau uso de recursos publicos, seja pelo ndo cumprimento
de suas finalidades precipuas. Uma de suas atribui¢cdes seria, também, ao de outorgar e

eventualmente revogar o status universitario a institui¢des de ensino publicas ou privadas. Este

conselho deveria substituir, no que tange as universidades, o atual Conselho Federal de
Educacio.

Universidades federais e estaduais, publicas e privadas: o principio constitucional da
autonomia universitdria é genérico, e abrange inclusive as universidades privadas. No entanto, as
universidades privadas brasileiras sao normalmente controladas pelas respectivas mantenedoras,

e os regimes juridicos das universidades estaduais e municipais ndo tem sido uniforme. Em



principio, a nova legislacio poderia requerer que os principios da autonomia didética,

administrativa e de gestdo financeira sejam uma pré-condi¢do para o reconhecimento do status
universitario a qualquer institui¢do de ensino superior, independentemente de quem a mantenha.

Caberd as mantenedoras decidir se desejam outorgar autonomia e status universitdrio as

institui¢cdes que mantém, ou preferem que elas permanecam em regime tutelar.

Universidades e estabelecimentos isolados. A nova Constituicdio € omissa quanto aos
estabelecimentos isolados de ensino superior, que, no entanto, concentram o maior nimero de
matriculas do ensino superior no pais. A suposi¢do € que estes estabelecimentos ndo gozam da
mesma autonomia que as universidades, e por isto necessitam de um regime mais estrito de
supervisdo. Esta supervisdo tem sido feita, até hoje, pelo Conselho Federal de Educagado, que sé
atua na autorizagdo de funcionamento e reconhecimento dos cursos, € em casos extremos e
escandalosos de intervencdo. Este mecanismo obsoleto deveria ser substituido por outro, ou um
conjunto de outros, que pudessem ser mais dgeis e mais de acordo com a realidade. Algumas
medidas possiveis seriam as seguintes:

* -atribuir status e autonomia universitdria a institui¢des especializadas de alto nivel, que
até agora permanecem como isoladas por serem especializadas.

* -permitir que estabelecimentos isolados, sejam eles publicos ou privados, estabelecam
convénios de cooperacdo e supervisdo com universidades locais, que passariam a ter a
responsabilidade de acompanhar seu desempenho e registrar os diplomas por eles
emitidos;

* -criar conselhos especializados de acreditacio e acompanhamento, nacionais ou
regionais, que supervisionem e acompanhem o desempenho de instituicdes isoladas em
suas respectivas dreas de conhecimento. Estes Conselhos deveriam ser supervisionados,
por sua vez, pelo conselho interuniversitario.

* -as institui¢cdes isoladas do governo federal deveriam, também, ser unificadas sob um
sistema dnico de supervisdo e acompanhamento administrativo e financeiro, dentro do
Ministério da Educacao.

Desta forma, os estabelecimentos isolados ou adquiririam status universitdrio, e se
tornariam auténomos; ou se vinculariam mais estreitamente a universidades proximas; ou seriam

supervisionados por especialistas das respectivas dreas de conhecimento.

III - Gestao democratica

A experi€ncia dos ultimos anos mostra que o principio de elei¢des diretas para reitores e

outras autoridades universitdrias, assim como o da participagdo paritdaria de estudantes,



funciondrios e professores em 6rgdos colegiados, estd longe de ser uma panaceia. Por causa
disto, e para ndo interferir com o principio da autonomia universitdria, a legislacdo devera
estabelecer normas bastante genéricas sobre estas questdes, deixando aos estatutos internos de
cada universidade o estabelecimento dos mecanismos especificos. Estas normas deveriam
vigorar tanto para institui¢des publicas como privadas, e sua existéncia deveria ser uma pré-
condicdo para o préprio reconhecimento do status universitirio das instituigdes. Algumas

sugestdes possiveis, para estas normas gerais:

* -Garantir que a indicagdo das autoridades superiores das universidades seja o resultado de
um processo misto, com indicacdo de listas reduzidas pela comunidade segundo
mecanismos pré-definidos internamente, e nomeacdo por parte da instituicdo
mantenedora. Todos os postos abaixo do reitor devem ser de nomeagdo deste, a partir de
listas elaboradas pelos respectivos setores. Este mecanismo garante que a autoridade
universitdria maxima receba um mandato amplo, que corresponda aos objetivos mais
gerais que justificam a prépria manutengdo da instituicdo universitdria; e que goze, ao
mesmo tempo, da confiancga e do reconhecimento da comunidade com a qual trabalha.

* -garantir a representacdo de estudantes, funcionarios e professores de todos os niveis nos
orgaos e setores que lhes dizem respeito;

* -garantir a prevaléncia da hierarquia académica em assuntos pedagdgicos e de pesquisa.

e -garantir a autonomia didatico-cientifica dos departamentos, institutos e faculdades que
integram as universidades;

* -estabelecer mecanismos de acompanhamento, supervisdao e eventual intervencdo dos
O0rgdos universitarios superiores sobre unidades cujo desempenho académico ou

administrativo seja considerado inferior aos padrdes requeridos pela universidade.

IV - Diferenciacido e Acesso.

A Constituicao foi extremamente concisa no que se refere a questao do acesso ao ensino
superior, exceto no que tange aos itens V (acesso "segundo a capacidade de cada um ") e VI
(ensino noturno) do artigo 208. No entanto, a nova legislacdo deverd tomar em consideracdo o
fato de que existe uma tendéncia universal a ampliacdo dos sistemas de ensino superior, em
funcdo de uma demanda que ndo se limita somente aos estudantes que terminam as escolas
secunddrias, mas a uma populacdo de todas as idades e niveis educacionais anteriores
interessadas em melhorar seus conhecimentos, ingressar em novas carreiras, obter titulos que
autorizem o desempenho de novas fungdes e o recebimento de novos saldrios, e assim por diante.

Ela devera ter em conta, ainda, que o principio constitucional do acesso "segundo a capacidade
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de cada um" ignora o fato de que a "capacidade" €, em grande parte, funcdo das oportunidades e
condi¢des de estudo, e que este principio ndo pode ser cumprido sem uma politica explicita de
ampliacdo das oportunidades de educacao superior de forma ndo convencional.

Em parte, esta demanda crescente por educagdo superior € uma demanda credencialista, a
busca de diplomas que possam garantir privilégios profissionais, muitas vezes
independentemente de melhorias efetivas de conhecimento. Ao mesmo tempo, no entanto, o pais
necessita efetivamente de pessoas melhor formadas, e seria um equivoco deixar de atender esta
demanda da maneira mais adequada possivel.

Esta constatagdo aponta para a necessidade de ampliar cada vez mais a diferencia¢do do
ensino superior do pais, abrindo espaco para um amplo leque de possibilidades. Um cendrio

possivel, que a legislacdo deveria prever, inclui as seguintes alternativas:

- universidades federais, estaduais, municipais e privadas, dotadas de autonomia didética,
administrativa e de gestdo financeira, e regidas pelo principio da indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensao;

- estabelecimentos isolados sob supervisao de universidades e conselhos especializados,
dedicados ao ensino profissional superior;

- -estabelecimentos isolados dedicados ao "desenvolvimento da pessoa e seu preparo para
o exercicio da cidadania", ndo associados a qualificacao profissional especifica;

- cursos profissionais noturnos, por correspondéncia, a distancia, etc., promovidos por
universidades e outras instituicdes publicas e privadas;

- cursos de reciclagem, atualizacao profissional e educacdo continuada;

- cursos superiores de curta duragdo, visando a qualificacdo profissional de tipo técnico e a
formacdo de professores do ensino fundamental.

Nem todos estes cursos e atividades cabem na defini¢do mais estrita do que seja a
universidade propriamente dita, que € a que mais ocupou a aten¢do dos constituintes. Para a
maior parte da populacdo brasileira, no entanto, estas formas ndo convencionais de ensino
superior tenderdo a ser buscadas cada vez mais. Isto permitird reduzir um pouco a demanda que
hoje sobrecarrega as universidades, e abrird um espaco para que elas melhorem cada vez mais
sua qualidade e seu desempenho, funcionando, desta forma, como fonte de geracdo de

competéncia para todo o resto do sistema.



Apéndice

Itens da Constituicdo de 1988 referentes a educacdo: capitulo III (Da Educagdo, da Cultura e do
Desporto), Secdo I (da educacdo). Artigos 205 a 214).

Itens especialmente pertinentes as Universidades:

Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

art 206, IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais

V - .."plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado o regime juridico tinico para
todas as institui¢des mantidas pela Unido";

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia padrdo de qualidade.

art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao.

art. 208, V - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,

segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando.

art. 209 - O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

IT - autorizagdo e avaliacdo da qualidade pelo poder publico.



art. 212, paragrafo 3 - a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento

das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacao.

art. 213 - Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei.

paragrafo 2 - as atividades universitdrias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro
do Poder Publico.



	1988 CRUB LDB
	LDB.pdf

