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PROLOGO

DA PRIMEIRA EDICAO

No prefacio as suas originalissimas Odes funam-
bulescas, essa colleccio singular de versos, onde a
approximacao e o enlrechoque das palavras accordan
consonancias insolitas que eslalejam em casquinadas
e risos mephistophelicamenle zombeteiros, Theodore
de Bauville. refere que Nestor Roqueplan definia
nossa epocha com uma s6 palavra : o paroxismo!

« Segundo elle, o grande caracler de n0sso lempo
era este : ludo elevou-se a um grau extremo de inlen-
sidade. Para alumiar o (ue oulr'ora alumiava a can-
deia classica, sio necessarias orgias de gaz, incen-
dios, fornalhas, comelas. Dez mil libras de renda
consliluiam uma riqueza, e, hoje, si um bhanqueiro
possue somente dez milhdes de francos, lodos dizem
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delle - esle pobre fulano nao eslda hem. Onde haviz
cores cinereas, passamos vermelhdo puro e achamos
((ue a cousa ainda nao esla bastante vermelha » (1.

Tem razao o auclor das Nourvelles « la main.
Tudo, hoje, deve ser hem accentuado, bem claro,
bem energico. Demais em mais se afasla e desappa—
rece, enlre os nevoeiros da lenda, o idyllio da paz ¢
da mansidao. A lucla é o elemenlo preponderante da
sociedade humana, porque o factor principal de sua
exislencia e desenvolvimenlo. Nao s6 lucta pela
vida, mas ainda lucla pelo melhor logar e lucla pela
dominacao — Kampfum Herschaft, como diz Gum-
plowicz.

I< ¢ no dominio intelleclual que a irritacdo e o
acodamento lomam o primeiro plano, nas epochas de
zymnosis do pensamento, de elaboracao de theorias
hovas, como actualmente. Uma idéa (ue nao esmaga
a sua contraria é uma idéa morta. Uma doutrina que
nao soube mmpor-se é uma doutrina imprestavel. Por
iss0 a lodos consome o anceio de salientarem-se, a
necessidade de sobreviverem e um momenlo, siquer,
cmergirem 4 lona do seculo, para logo apoz afun-
direm-se no vorlice da lorrenle que, rugindo, se
despenha eslrangulada enlre as angusturas das
rochas.

Nesle livro, porém, s6 muilo fracamente echoa o

(1) Théod. de Banville. — Poésies completes. Edition
définitive Paris 188 — page 11.
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fragor dessa lucta, so muito pallidamente reflecle-se
o ardor da conflagracao universal. IFalta-lhe o tom
de combale. Suas phrases nao tém os lampejos ris-
pidos das armas brancas erguidas para o sol, nem as
vibracoes agudas do clarim que eslala chamando a
poslos os combalentes. Mas é sincero e conviclo.

I é tudo (quanto pode dar seu auclor: sinceridade

¢ convicgao. Serd pouco ?

I1

Estudam-se aqui algumas questoes de economia
politica e de direilo, em artigos desligados e nao
somenle escriplos em oceasioes diversas, mas ainda
suggeridos por molivos que nada tém de commum
entre si. O laco que os enfeixa e unifica é a inlengao
de nelles ser sempre indicada a solucao scientifica,
ji oblida ou simplesmenle possivel, dos problemas
estudados. Este pensamento domina toda a obra do
primeiro ao ultimo capitulo, communicando a vida e
o valor que podem dar os hons desejos.

Si o resultado ndo correspondeu ao esfor¢o, nao é
para admirar. Islas exploragoes foram feilas em um
paiz circummurado de penedias abruptas que tém
cortado o accesso a muitos fouristes. Alguns desillu-
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didos véem nelle uma especie de eldorado, isto ¢,
uma creacao de visionarios, um producto de ima-
ginacoes exaltadas, um puro conto de fadas.

Talvez eu seja, como oulros, Victima;le uma incu-
ravel pseudesthesia, mas creio na possibilidade de
applicar a  disciplina scientifica aos phenomenos
soclaes alé hoje esquivos ou indomaveis em sua quasi
totalidade.

Si elles sao absolutamenle refractarios ds coorde-
nacoes, classilicacoes, experiencias e analyses scien-
lilicas, enlao deixemos o direilo enlregue ao aprio-
rismo phanlasioso dos philosophasiros rheloricos ou,
antes, a rabulice proteica dos l.obao, dos Pegas e dos
Wanguerve ; a politica seja o arbitrio, a prepotencia
¢, uma vez por oulra, o hom senso; faca-se um
rigoroso aulo de {é com todos os livros sobre reli-
Qioes; (ue nao escapem Slraus, Chrislian Baur,
Zeller, Lipsius, Benan, Muller, e deixem-nos todos
reduzidos a cinza. E udo mais que se lem escripto
sobre anthropologia, glotlica e economia foi rvas-
cunhado sobre areias.

[<u sei que ha, na sciencia, umas temeridades (que
se islanceiam muito do solo firme da verificacao,
cslon mesmo convencido de ue a certeza absolula, a
verdade immulavel esld acima de nossas forcas de
invesligacao, é fruclo cujo sabor serd sempre igno-
rado pelo homem que, embalde, se esforca por colher
esse sonho que o desvaira. oje a verosimilhanca




PROLOGO IX

nos hasta, ja que alem della niao podemos passar.
O noumenon é o elerno incognoscivel e, raramente,
um problema é visto sob 0 mesmo aspeclo por duas
oeracOes successivas.

Mas o que nao posso comprehender é que uma
unica forma da phenomenalidade tenha de ficar eter-
namente ajoujada is banalidades da melaphysica; o
que nio me parece razoavel é que o homem, disse-
cado, desfibrinado, esquadrinhado por ndo sei quanlas
sciencias, de modo a nao haver um filamento de nervo
que nio tenha sido revolvido, um globulo de sangue
que nao tenha sido examinado ao microscopio, de
modo a nao haver um segredo sob as conlracc¢oes de
seus musculos nem sob as evolutas de sua columna
vertebral, se lransforme, repenlinamente, em mys-
terio, quando o olhamos nao ja fragmenlariamenle
ou em repouso, mas todo Inleiro, a mover-se, a
sentir, a viver sob o influxo de acgoes e reaccoes
reciprocas, no enrodilhamento inextricavel da socie-
dade ! K

A vida brotou dos corpos sem vida, a socialidade
é simplesmenle uma transformagao da animalidade
e a historia do homem social é a historia da ullima e
mais alla evolucio organica a (ue chegou a maleria,
em nosso pequeno canto do universo. Quanto mais
sobe a evolucao maior complexidade apresentam os
phenomenos ; mas, si prestarmos credilo d sciencia,
(que nos assegura serem lodos elles lransformagoes
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‘-V‘-;,' modalidades das for¢cas da maleria, que, enlre a pedra
rugifera e dura e a rosa de pelalas macias e colorido
suave, que, enire as phosphorescencias do mar, as
scinlillas das estrellas e o pensamento humano,
recusa-se a ver differencas subslanciaes, devemos
forcosamente acredilar que nao ha molivo para a
inlerdic¢ao que se quer lancar,
kX verdade que lodas as tenlalivas de construir uma
sociologia tém dado um resullado pouco animador.
Comtle pouco mais deixou que a crenca na possibi-
lidade de mna sciencia social. Depois delle a Franca
nada mais fez, no genero, que, ao menos, livesse o
valor desse primeiro esbo¢o genial. Buckle me
1 parece conler maior cabedal de ‘observacoes valiosas
: do que Bagehol e Spencer.

Mas a elaboracdo conlintia e nao sera difficil que
os Scheefle, Rumelin, Lilienfield, Gumplowicz (rans-
formem essa filha da Franca em uma sciencia
allema.

X 0 myslerio ¢ o insondavel recuarao mais um
passo, quando um espirito superior, aproveilando as
condigoes preexistenles, der forma e vida a essa
grande massa amorpha de faclos e observacoes,

Até la cada um de nés cumprird seu dever cullu-

i rando, na medida de suas forgas, a porcio desle
A lerreno rebelde (ue lhe coube em sorte.
bl Iste livro prelende tambem enfileirar-se entre os

que andam nessa faina ¢ (omou, por ohjectivo, umas
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quesloes de sciencia economica e oulras de direilo.

Nada quero dizer sobre a posicio em que se
acham os capilulos de economia relalivamente a seus
congeneres nacionaes, porque nao ha enlre elles lago
algum de parentescos, feita uma so6 excepeao lalvez,
¢ porque se disculem aqui applicacoes e nao ponlos
fundamenlacs da sciencia. Alem disso (quanlos livros
hrasileiros exislem sobre a sciencia de Adam Smith?

Seria improprio fazer referencias & uma litleratura
economica hrazileira. Nao é uma nebulosa em via
de formacao: ¢ wn mytho.

Falarei, porém, sobre a renovacao dos estudos
juridicos que os vae levanlando do juslo descredilo

em que os alufaram a chicana e a methaphysica.

[1I

Um cseriplor ilaliano poude ter a ufania de dizer
que seu paiz natal « merecera ser chamado a palria
do direilo, porque o direito é a flor da civilisacao
ilaliana, porque o direilo formulado fixou-se em
Roma, (ue, por esse molivo, se lornou, como escre-
ven Plinio, a patria de lodos os povos » (1).

(1) G. Rosa — Recista di filosofia seientifica, n.° de
15 de Outubro de 1885.
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'.45 Nos que mal ousamos ir, aqui e alem, forrageando
| umas quantas idéas ja dessoradas e exhauslas, nao
pordemos levar o dislate do chauvinismo a ponlo de
escrever uma phrase identica, lendo em vista o
Brazil, seja qual for o ramo de cullura menlal que
escolhamos.

Porém, pondo de parle a poesia, em que as pro-
duccoes de origem brazileira se 1ém mosirado nao
somenle numerosas, mas tambem com umas cerlas

irradiacoes de originalidade e frescor; pondo de

g s
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parte o jornalismo polilico, que tem desorientado
b muilas Intelligencias sadias e alimenlado cardumes
de nullidades ambiciosas e Irefegas ; pondo de parle,
i linalmente, o romance, é, por cerlo, o direilo, sobre-
i ludo em suas applicacoes pralicas, o assumplo que
mais nos lem consumido papel e linla. Avaliando
(ualilativamenle €, nao obslanle, immensa a inopia
de nossa lilteratura juridica; enlrelanto, forca ¢é
convir, ha nella alguma cousa meritoria. I prinei-
palmente nolavel, porque fecunda em promessas, a
lendencia para aproximar-se da concepc¢io moderna
do mundo, que, ao menos aqui, em Pernambuco, a
vemos revelar, de um modo vigoroso e cheio de
conlianca.

4 Accenluada depois do brilhanle concurso do
st Dr. Tobias Barreto e por elle robuslecida e orien-
i lada (1) vae ella fecundando a inlelligencia da moei-

(1) Tomo esta data por ponto de partida, por me parecer
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dade, e, brevemenle, (ransformara, em legiao, o
pequeno pugillo dos que recebem sua influencia.
Ainda bem que ahi esld, para juslilicar minhas
esperancas, uma producgio recenlissima, (ue € « um
livco moderno, original, nervoso », escriplo com
talento e graca : a Philocritica de Arthur Orlando.

Meus Estudos prendem-se lambem a essa cor-
renle nova. Ao menos ¢ ella a for¢a suggestiva de

seu apparecimento.
Crovis BeviLAQua.

que so entio echoou no meio litterario, em que vivemos,
o verbo da nova sciencia, muito embora alguma cousa ja
liouvesse precedentemente. Sylvio Romero, em sua Histo-
ria da litteratura brazileira, nos diz que, ja em 1875,
tivera occasiio de indicar a moderna trausformacio do
direito invadido pelo espirito darwiniano.

Recife, 4 de Outubro de 1386.
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DA SEGUNDA EDICAO

A primeira edicao desle livro é de 1886. Eram,
enlao, ainda novidades algumas das idéas de que
elle se fez echo. [loje eslao cerlamente longe da
decrepilude, mas ja perderam o frescor que, no meu
livro consliluiam o seu unico encanlo. Todavia nao
crelo que, mesmo alravés da minha libia exposicao,
desmerecam esta segunda divuleacao.

Preparava-me em 1885 para um concurso (ue se
nao realisou, e das nolas entao colligidas resultou o
livro publicado no anno seguinte. I)’ahi a associacao
da economia polilica ao direilo.

Esla nova edicao vae accrescentada com lres novos

estudos, que sao os ullimos do volume.
Recife, Janeiro de 1901.

Crovis BEviLAQUA.
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T'racla-se de libertar os operarios,
desenvolvendo sua responsabilida-
de, sua energia individual, pela as-
sociacao e pela previdencia, os uni-
CUS DPrincipios que a sciencia reco-
nhece e legitima.

Luzarrr.

Guisot, uma das cerebracoes valentes da geracao
franceza cue passou, caraclerisava a civilisacao pelo
progresso das Instiluicoes polilicas.

Em sua Historia da civilisacdo em Franca, diz
elle que, ao pronunciarmos a palavra civilisacao, a
idela que primeiro esponta no espirilo é a da «maior
actividade e da melhor organisacao das relacoes so-
claes ».

Entretanlo apressa-se em reconhecer que, no vaslo
bojo da feliz e poderosa expressio, resla ainda es-—
paco, onde se accommodariam, perfeilamenle hem,
— as idéas, os senlimenlos, assim como as arles, as
sciencias e as induslrias ou, melhor, foda esta ma-

nifeslacao variada e riquissima de vida, que se de-

-
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sata em flor, cresce, ¢ extravasa por lodos os lados,
com o desenvolvimento da humanidade.

Embora acanhado, o horisonte, que nos abre o
livro de Guisol, bharra-se de uns lons de lazulite,
com que o oplimismo polilico procura velar os pesa—
dumes sociaes. |

Yara Buckle, a civilisagao ¢ uma forca que m-
pelle a sociedade para a frenle, pois que deve ser
coneebida como a victoria das leis menlaes sobre as
physicas, e sua historia ¢ a do homem dominando a
nalureza. Infelizmente, o grande pensador inglez
desconheceu a conlribuicao do sentimenlo e as func-
coes culluraes do Estado ¢ do direilo (1).

Proudhon e oulros economislas consideram o ac-
crescimo as riquezas como a verdadeira caracleris-

tica da civilisacao.

(1) Na mechanica social, segundo a feliz concepcao de
Rudolph von Jehring, ha quatro poderosas alavancas em
(que se apoia o movimento social. Duas dellas sdo ethicas
— o dever e o amor, ¢ duas egoisticas — a coaccdo e a
remuneracao. O direito e o listado sao as forcas coactivas,
dentre as que contribuem para o aperfeicoamento social.
Schopenhauer ja havia dicto : « O egoismo, quando nao
lhe vem tolher o passo uma forca exterior (e soh essa de-
nominacao comprehendemos todo receio inspirado por um
poder qualquer seja terrestre ou celeste), nem idéas ver-
dadeiramente moraes, prosegue em seus designios, sem
consideracio & cousa alguma, e entdo, nessa multiddo in-
numeravel de egoistas, ver-se 1a nunperar o bellum omnium
contra omnes. (Fondement de la morale, traduccao fran-
ceza de Bourdeau. Paris, 1872, pag. 196.)




Henry George a comprchende como o progresso
da associacao e da egualdade.

Partindo de prineipios diversos, Letourneau chega
a uma conelusao identica.

Parece-nos que Leon Dumond precisa melhor o
conceilo em questao, notando que a civilisacao se i
reduz a « um acervo de forcas na humanidade e
para a humanidade ». « Os objeclos, que denomi-
namos maleriaes, explica elle, sao forcas ou com-
binacoes de foreas; organisacoes de for¢as vivas
<0 as sociedades. A vonlade, as idéas, os senlimen-

tos, a verdade, a sciencia, o direilo sdo oulras lantas

for¢as! »

O homem, que ¢ um conjunclo de forcas physio-
logicas. inlellecluaes ¢ moraes, susceplivels lodas
de aperfeicoamento, esla cercado de oulras inferio- _
res com as quaes entlra em lucta. Vencel-as ¢ seu
lito, pois nessa lremenda juxta vae-lhe empenhada
a vida. Como nao lem poder de crear energias
novas, lransforma, accommoda d suas necessida-
des, utilisa as que encontra no universo. Nessa i
humanisacao das forgas naturaes ¢ (ue consiste a :
civilisacdo, cuja superioridade medimos pelo nu-

mero ¢ lensiao das que foram adapladas aos fins da B

sociedade.

Perfeitamente de accordo. Inslituicoes polilicas,

vicloria das leis mentaes sobre as physicas, aceres—

cimo das riquezas, progresso da associacao, desen-

I2 KCONOMIA POLITICA
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volugao do senlimenlo, desdobramenlo das idéas,
vigor do direilo, vitalidade do Eslado, ahi eslao pal-
pitando em rulila nitidez. Nada falia.

I£ pois verdadeiro o conceilo de Dumond.

Appliquemol-o a0 momenlo historico actual.

A armagao governamenial de mais em mais ad-
quire robustez e flexura, a organisacio social se de-
pura pela especialisa¢do dos officios e convergencia
dos esfor¢os, os lagcos da solidariedade se estreilam
e arralgam, o seulimenlo se eleva, a sciencia realisa
prodigios que deixam, muilas milhas atraz, os ce-
lebrados milagres que pasmaram nossos avoengos e
regalarani as chronicas devolas. E, sobreludo, na
induslria que vemos o progresso refloriv em largas
expansoes de fecundidade. E uma onda que sobe
¢ se avoluma por cima dos deslrocos da velha in-
dustria que desaba aos poucos, silenciosamenle, na
tristeza estranguladora dos que morrem de con-
sumpeao, sem, ao menos, o consolo de um olhar
amigo.

E a nevrose do lrabalho e a necessidade de ven-
cer reduplicando as for¢as vivas da humanidade. As
montanhas sao perfuradas, os mares se ligam scin-
dindo a conlinuidade do solo, as grandes torrenles
sao aproveiladas para meios de (ransporle ou fornam
se molores lam baratos quanlo infaligaveis, as alle-
rosas floreslas se abalem, solapadas pela febre in-
duslrial, que as (ransforma em luxuosas habilacdes,
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em rendilhadas mobilias, em ponles, em mastros,
em lablados.

Le-Bon acredita que « a applicacao do vapor, s
por si, lrouxe, ds condi¢oes existenciaes dos povos, ¢
maiores alleracoes que todas as guerras e revolugoes .
politicas que a precederam » (1). Que nao ha exa-=
geracao em senielhante asser¢ao provam-no exube-
ranlemente as observacoes seguintes. Em 1720,
quasi meio seculo antes do emprego da machina a
vapor, a Inglatlerra exportou 6,910,0001bs.; e em
1875, um seculo depois, a exporlacao foi de
929 494,000 1bs. A Inglaterra extrae, annualmente,
de suas minas, (resenlos milhoes de toneladas de |
halha. Sendo consumida pelo vapor somenle a terca (i
parte desla prodigiosa ex'raccao, ler-se-a, em resul- i
tado, segundo o calculo de Randau, o equivalente |
do trabalho manual de dusentos milhoes de opera-
rios, isto é, 2,3 da populacao lotal da Europa e mais
de 1,6 da populagao absoluta do globo !

E estupendo !

Parece que o homem, lendo assim multiplicado
as forcas a seu servico, complelou a conquista da L
nalureza, e estabeleceu, definilivamenle, o estado

humano, que, a longos seculos, ambicionava.

Mas, por cima do eslrolamenlo da (umulluosa E

onda, que sobe, ouvimos umas nolas plangentes,

(1) Le-Bon, L’homme et les sociétés. Vol. I, pag. 397,
Paris, 1881.
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dominando o ruido das machinas, o silvo do vapor
e o vozear das pracas. Os operarios estorcem-se 1no
acume da miseria mais crua; mulheres abandonam
a doce paz do gyneceu c, nas officinas, vao eslragar
a saude ¢ a moral ; creancas vergam-se fanadas ao
peso de um mourejar que lhes consome todas as for-
cas vilaes...

Escravo, servo, operario, sera sempre o mesmo
modo deprimeule a condi¢do do que (rabalha, do que
arranca a natureza a salisfaccao de nossas mulliplas
necessidades ?

Si olharmos para a sociedade moderna, nao nos
sera difficil notar esle doloroso conlraste : — ao pé
dos mails somptuosos palacios, cavam-se as mais
immundas pocilgas, juncto aos lepidos frouxeis da
mais sorna opulencia, espoja-se, macilenta e faminta,
a indigencia mais nua.

Somos forgados i repelir, com Henry George, que
os asylos de mendicidade e as prisoes sio indicios
tam seguros do progresso malerial quanto as habi-
lagoes de alto preco, os armazens abaslecidos ¢ os
pomposos templos. O auctor citado chega a conclu-
sao extremamente desalentadora de que a « lenden-
cia do chamado progresso material nao é, de modo
algum, melhorar a condicao das classes inferiores,
no essencial para a saude ¢ felicidade da vida hu-
mana, poréem depremil-a ainda mais » (1).

.(1) Henry George, Progress and Poverty.1l.ondon, 1885,
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Na refulgencia da civilisagio moderna, abre-se,
pois, uma jaca; na machina social, ha uma roda
que nao se move regularmente. Que valem as nos-
sas victorias sobre as leis physieas, a flexibilidade
de nossas insliluicoes politicas, nossa poderosa eon-
centracio de forcas, nossos conhecimentos do mundo
e nossa industria, si nao podemos desbastar, ao me-
nos, as agruras sociaes, ja que ¢ impossivel extin-
auil-as?... Que valem, si polullam as iniquidades, si
ha tanta boeca sem pao e tantas almas sem luz,-ao
lado da incaleulavel elevacao da sciencia e do en-
thesouramento dos capilaes?!

Nio ¢ esla a oceasiao mais propria para encarar
de perlo a questao da inslrucgao, assim como oulras
que enfrenlam com as « irreqularidades sociaes »,
mas o lancinar do pauperrismo, poderi ser indiffe-
rente 4 ceconomia politica? Istara em suas forgas
remedial-o?

Seus tentamens infrucliferos nao sao para desaco-
rocoar os mais intrepidos?

E no descjo de responder i eslas pergunlas, cer-
tamenle mui graves, que esli a for¢a originadora
deste escriplo.

pag. 4 a 5. Devemos acreditar que o pendor quasi exclusi-
vamente industrialista da civilisacao norte americana
torne o asserto do emerito escriptor mais verdadeiro nesse
do que em outros paizes, cujas condicoes devida sio muito

diversas.
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II

As consideracoes que aqui se enfeixam, nasceram
de uma concepeao opposla & que um dia arrancou
estas palavras a um celebre pensador: — « 0 econo—
misla nao deve dar uma s6 palavra de conselho; seu
objecto.nao é recommendar tal ou tal medida ou
afastar tal ou tal oulra, mas eslabelecer principios
geraes ». A ser adoptado similhante preceilo, a scien-
clia economica seria cerlamenle « a mals ociosa das
futilidades ».

Como se comprehende uma seiencia social que
nao se dirige a um fim social?

I£ preciso reconhecermos (jue as sciencias, as ar-
les, as industrias, a moral e o direito sao o fructo
sazonados da arvore (ue, um dia, plantou esse
poderoso inslineto humano que nos leva a procurar,
por lodos os meios possiveis, a maior inlensidade
vilal, no espago e no tempo. O cunho dessa origem
pode ser disfarcacdo, mas nunca tolalmente oblite-
rado.

Podemos dislinguir enlre theoria e applicacdo,
mas lendo sempre em visla que sio ellas duas faces
do mesmo objecto. Nao devemos insurgir-nos, qui-
chotescamenle, contra as leis naturaes conhecidas
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pela sciencia, como fizeram cerlos socialistas myslti-
cos, mas lambem nao devemos, ingenuamentle sup-
por que no dynamysmo social, na lransformagao do
individuo e da sociedade, ndo pode o homen influir
de modo util.

O problema, cuja solucao procuro uesle momento,
lem preoceupado muitos economislas de primeir
ordem, ¢ Stuart Mill (ndo sem um certo desalento)
deelara (ue, si a economia politica nada mais pode
fazer que levanlar objecc¢oes e confessar-se impo-
lenle, sua larefa é por demais lriste ¢ ingrata (1).

O pauperismo é a doenga caracleristica das so-
ciedades modernas. I¥ certo que a anliquidade tam-
bem se senliu estremecer e suas insliluigoes politi-
cas se abalaram com as guerras fralricidas enlre
0s pobres e os ricos, enlre os plebeus e os palricios.

E celebre o heroico sacrilicio com que os Grac-
chos se deixaram matar procurando restabelecer as
leis agrarias. Mas nao se confundem, com as ac-
tuaes, as condicoes de lucla desses lempos. Kntao a
sociedade vivia de explorar os povos pela conquista
e assenlava sobre o regimem da escravidao. Hoje
0 povo apparece investido da dignidade do trabalho.

E por falar em regimem da escravidao, devo di-
zer que é a esse faclo, a disseminagao da popula-
cio e ao alraso induslrial, que, me parece, deve

(1) J. S. Mill, Principles of political economy, Sixth edi-
tion. London, 1865. Vol. I, p. 4506.

-3’_
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0 Nosso povo nao se ver convulcionado pelo socii-
lismo como os demais paizes da Europa e America
do Norte.

Debelar essa atfeccao —o pauperismo, eis o anhelo
capilal da economia politica moderna, si ella quer
ser util, pois ¢ bem verdade, como pensa Lalffitte,
bl que « o esforco de lodas as intelligencias deve
dirigir-se, em primeiro logar, aos ponlos obscuros
{s cujo esclarecimento mais imporla ao presenle ».

O pauperismo ¢ cerlamenle nma condicao evolu-
cional, & que nao podemos fugir, do mesmo modo
que a juventude nao pode esquivar-se a erupcao ¢

vehemencia das paixoes, como a infancia nao pode
t furtar-se aos abalos e aos eshragos da denlicao.

Mas nao se veja, em lal eircumslaneia, molivo
para que o economisla cruze os bracos, n‘'uma ini-
passibilidade esloica, pois a medicina nao se recusi
@ proleger-nos contra as duras fatalidades da evolu-

cao individual,

11

i O phenomeno social, que lento agora estudar,
sendo, como ficou diclo, uma condicao evolueional
! il da organisacao da sociedade, se nos apresenla com

um caracter pronunciadamente geral, produzindo
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por loda parle (ranses dolorosos e formidaveis colli-
<oes de inleresses. As luclas socialislas, em FFranca,

effervecentes, em 1848 ¢ degenerando nos desvarios
sanguinarios da communa, em 1871 ; na Inglaterra

repellindo as ulopias da communa e dessa absorpgao
de tudo pelo Estado — o collectivismo, para conso-
ldar-se nas trades unions; na Allemanha, esfor-
cando-se para lomar a feicao scienlific: do seculo;
nos Estados Unidos, agredindo os capilaes, os capi-
lalislas e a propriedade lerrilorial 5 na Ilalia, na
Hespanha, na Russia, por lodos os paizes em que
se agila a vida moderna, reagindo conlra uma com-
pressao que esmaga, dao-nos seguro testemunho da
-'enelalldado dos soffrimentos ¢ da generalidade dos
esfor¢os para dominal-os.

Mandara o methodo que, em primeiro logar, es-
ludasse a etiologia do mal por uma analyse direcla.
S6 depois de conhecidas as suas causas efficienles
¢ que podemos saber si ¢ inutil qualquer fenlativa
para removel-as e avaliar do merecimenlo das ap-
presentadas. Knlretanto o desaccordo que se mani-
festa entre os que se dedicaram i solugao desle pro-
blema, suggeriu me a idéa de adoptar, de pr eferencia,
um processo critico de inclusio e exclusao, uma es-
pecie do experimentum cructs haconiano.

Passarei, pois, @ expor, em lragos ligeiros, o que
se lem diclo, de essencial, sobre o assumplo.

No entender de Hartmann, si as fauces hiantes do

- ..._..__,_‘,
e S S P el T
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pauperismo mais se escanearam quanio mais ascernde
a evolucao da especie humana, si as massas popula-
res, de mais em mais, se irrilam em sua degradacao
economica, é simplesmenle porque, aclualmente, se
Ihes aclarou melhor a consciencia da miseria, vislo
como a situacao de hoje lhes é muilo menos dura
que a do passado. Peranle a horrida carencia em
que se debale uma consideravel porcao da humani-
dade, s6 nos resta appellar para a sabedoria do prin-
cipio inconscienle que rege o universo, essa forca
providencial que, de eshoroamenlo em eshoroamento,
de calaclysma em cataclysma, irda conduzindo a
humanidade para seu total anniquilamento e, por-
lanto, para o [im do lodos os males.

Talvez lenha razao o philosopho allemao, elle que
reduz a nobre paixao das sciencias e das artes, as
religides, a liberdade, o amor a puras illusoes, e lalvez
seja improlicuo extenuarmo-nos, por fazer mais sup-
portavel nossa misera condicao (1). Talvez, mas ainda
e cedo para desesperar de lodo, pois que a sciencia
ainda nao exgollou os seus recursos, e eu deixaria
em silencio o syslemalico desanimo de Harlmanu, si,
emvolla em suas dobras, ndo viesse esta verdade que
convem ler em visla : — a consciencia da miseria fal-a
senlir mais desoladora.

Oulros, para romperem a rude lei de bronze, de

1. Bduard von Hartmann, La Philosophie de U'incons-
cient.




E ECONOMIA POLITICA 19

que nos falira Turgol (1), sonharam em eliminar a
distinecao do meu e do leu. O communismo vem de
longe, desde Plalao, passando por Thomas Morus,
Campanella, IFenelon, Rousseau, Flourens, elc.,
explodindo em ulopias, em enthusiasmos, em coleras,

« Os essenianos, na Judéa, os diseipulos de Pytha-
goras, na Grande (srecia, os primeiros chrislaos, em
Jerusalem, viveram em communhao, como lembra
Laveleye, e as associacoes monaslicas fazem volo (e
proscrever a propriedade (2), » mas querer que a
sociedade se ajusle aos moldes (racados por esse
idéal ascetico de convenlo é a mais remalada das
loucuras.

A condemnacao desse absurdo arvorado em sys-
tema de organisacao social foi lavrada por Proudhon
em lermos eloquenles : « le communisme eslt le de-
goul du travail, 'ennui de la vie, la suppression de
la pensée, la mort du moi, I'affirmalion du néant. »

O nihilismo lal como o pregavam o intrepido e infteliz
Jakunine, Nichiaef e consocios, isto é, um hegelia-
nismo visionario e monstruoso, o nihilismo tal como
o execulam esses revolucionarios que minaram o
solo em (ue repousa a aristocracia Russa para que do
cataclysma anniquilador das velhas instilui¢oes, re—

1. « Em qualquer genero de trabalho deve acontecer e
effectivamente acontece que o salario do trabalhador se
limita ao essencial 4 subsistencia. »

2. Emile Laveleye, Eléments d'économie politique,
deuxieme édition, Paris, 1085, page 165.
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surgisse, como a Phenix da fabula ou como a aurora
apoz longa borrasca, o sorriso mago de uma palin-
genesia social, o nihilismo, repilo, € um symploma
conslernador da crise aclual, mas nao um syslema a
que confiemos a solucao de um gravissimo problema
social. Deixemol-o, pois, em sua singular obsessao
optimista do nada ¢ prosigamos.

Os cconomislas, neste ponlo, pode-se dizer que
desvairam. Ha enlre elles uma lam lamentavel col-
lisao de idcas que os dileflantes mais animosos se
apavorain.

O excesso ora de consumino, ora de produceao, a
devaslacao das guerras, a desmonelisa¢ao da prata,
as machinas de toda a especie, a concorrencia, sao
os faclos em (ue os economislas tém julgado ver as
-ausas da crise depressiva, generalisada em loda a
FEuropa e em parle da America, acceltando ora um
ora oulro desses faclos conforme foi mais ou menos
viva a impressiao por elles suscilada.

Louis Blanc (1), enlre outros, vé a fonle de lodo
o mal na livee concorrencia que affoga a propria
liberdade. Para levantar um paradeiro a devaslagao
da miseria, é forcoso que o governo se arvore em
regulador supremo da produc¢ao guiado pela norma
salvadora da juslica humana — dar a cada um se-
qundo suas necessidades; exigir em propor¢dao com
as foreas e aptidaes.

1. Louis Blane, L'Organisation du travail, Paris, 1839.
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Vogamos em pleno senlimenlalismo. Estamos no
mundo phanlastico dos romances de Eugéne Sue.

Quaes sao essas necessidades e alé onde irio ellas?
Poder-se-ia eslabelecer um minimo correspondenle
a0 essencial a vida. I£, uma vez estabelecido esse
minimo, leriamos com isso calado para sempre o des-
conlenlamento? O que bastasse ao omnivoro cooli.
satistaria a oulro qualquer operario? Nio nos illu-
damos; as necessidades variam com as acas e os
lemperamentos (1); o essencial 4@ vida nunca satisfir
0 menos ambicioso dos homens. O homem é um ani-
mal cujos desejos sao um abysmo sem fundo; quasi
sempre o que hoje o seduz e arrasla aos maiores sa-
crificios, amanha ja lhe parece o extremo da privacao.
E como combaler o egoismo inevilavel que, a troco
do menor trabalho, exigisse o maior salario? Com
esta phrase : — dans une association des fréves qui
travaillent tout paresseur est un voleur ...

1. As necessidades, essas repercucédes da vida organica
desenvoivendo-se espontaneamente ou estimuladas pelo
mundo exterior, sio tanto mais poderosas e energicas
quanto mais intimamente ligadas 4 nutricio. Ahi, como
algumas vezes acontece na sociedade, os mais fortes nio
sdao os mais nobres, e quasi sempre o estomago dicta suas
lels ao cerebro. Mas este despotismo da nutricio ¢ mais
ou menos brutal segundo as racas e os individuos, ¢ 0 exame
do reino animal, do genero humano, do mesmo individuo,
nos diversos periodos de sua vida, permitte formular uma
lei : — o despotismo nutritivo se attenta em razio do vo-
lume e da forca dos centros nervosos. Letourneau, /ysio-
logie des Passions, page 220).
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S0 o complelo desconhecimenlo da natureza hu-
mana, em cujo fundamento assenla, ingenle e po-
deroso, o inslinelo egoisla, alimenlaria similhante
crenca. O colleelivismo de Louis Blane ou redundaria
na ausencia absoluta de trabalho ou limitar-se-ia &
trocar o regimem bronzeo do salariato pela diseiplina
terrea do LEslado, ¢ em desproveilo de lodos, porque
as exploracoes induslriaes nas maos do Istado, alem
de forcosamenle desviarem no de suas funccoes pro-
prias, lornam-se ruinosas pela defliciencia da pro-
duceao.

Henry George enlende que a causa primaria do
abatimenlo induslrial e da persislencia da pobresa
esla exelusivamenle na lendencia da renda a depri-
mir os salarios. Diz elle : « a razao pela qual, a
despeilo do desenvolvimenlo das faculdades produc-
loras, o salario lende, conslanlemente, a um minimo
que mal chegara para wma parcimoniosa subsistencia,
¢ (que, com o incremenlo das faculdades productloras,
a renda propende a augmenlar, produzindo assin
uma lendencia conslante a rebaixar o salario (1). »

Mas, pergunla-se, qual a for¢a impulsora que de-
lermina o apparecimenlo dessa lendencia observada
no desenvolvimentlo da renda? Necessariamenle o
augmenlo da populacao. « () effeilo do creseimento
da populacao, sobre a distribuicio da riqueza, assc-

1. Henry George, PProgress and poverty, L.ondon 1885,
page 199,
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vera o auclor cilado, ¢ augmenltar a renda (e conse-
quentemenle diminuir a proporcao do ganlio que
obtém o trabalho e o capital) por dois modos : 1.°re-
duzindo a margem para a eallura; 2. descobrindo,
no solo, capacidades especiaes, alé entao latentes, ¢
dotando as terras particulares de capacidades tambem
especiaes (1),

Exposta, em poucas palavras, a doulrina do eco-
nomista americano vem a ser a seguinle : — () aceres-
cimo da populacao da um valor enorme i lerra, pelo
emprego de machinas, de grandes officinas, e oulros
melhoramenlos possiveis, somente, onde ha uma
populagao densa e laboriosa, onde ha um verdadeiro
cenlro de aclividade mercantil. O allo valor da terra
se lraduz pela ascen:lencia da renda, (ue necessa-
riamente se faz em detrimento do capitai ¢, princi-
palmenle, do salario, que represenla a parle mais
fraca.

Afasla se Henry George da lei de Malthus, contra
a qual insurge-se e faz, o confliclo empenhar—se nao
enlre o capilal e o trabalho, mas enlre esles e a pro-
priedade territorial.

Deveremos applaudil-o por esta altitude? Certa-
menle que sim. () principio Malthusiano em sua forma
severamente arithmelica, é absolutamente inaccei-
tavel, e, mesmo, sob o aspeclo menos rigoroso, em

1. Henry George, Op. eit., page 172.
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que o apresenta S. Mill, ainda nao recebeu a sancg¢ao
definiliva da sciencia. Editicar uma doulrina social
sobre uma base que ameaca afundir-se ou que pode
ser qualquer dia substituida, revelaria nao pequena
imprudencia. Quanto & affirmagao de «que o cresci-
mento da renda, si a despirmos da feicao absoluta e
exclusivista, que lhe empresla o reformador ameri-
cano, e sendo considerada simplesmente como um
dos muilos faclores do pauperismo é de todo inala—
cavel, me parece. Ievollou-se por ver que em quanto
uns se eslafam em labor insano e sem lregoas para
arrancarem do seio da terra com que matar a fome,
(que os morde, outros vivam das primicias desse tra-
balhar anguslioso, (ue nao represenla a minima
parcella de seu esforco.

Mas, atlendamos bem, nao é somenle ali que se
rasga esse quadro de iniquidades.

Mudam as linlas, é oulra a moldura, porem o
assumplo capilal é o mesmo : — uns produzem para
oulros, cuja funccao social é simplesmenle locuple-
tarem-se com os fructos da aclividade alheia. Isto
parece uma falalidade de lodas as associacoes quer
de homens quer de animaes (1). As abelhas e as for-

1. Bertillon em uima interessantissima estatistica inserta
no Diceionario encyclopedico das seiencias medicas apre-
senta a proporcio entre a populacido franceza activa e a
inactiva. Della se vé que si 16 pessoas sobre 10:000 vivem
de suas lettras, 3 da medicina, 46 da magistratura e 53 do
ensino, 62 vivem do exercicio de differentes cultos, 108 sio
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migas nao lém, como nos, os homens, uma classe
intelligente, laboriosa, incancavel e oulra composla
de individuos soezmente madracos

O remedio que propoe H. George é a exline¢ao da
propriedade lerritorial, desconhecendo (ue o conflicto
nao se trava simplesmenle entre o proprietario da
lerra e o trabalhador, mas egualmente entre os tres
faclores da produccao.

A idéa nao é original. Ja a tinhamos por conheci-
mento velho ; mas nem por isso, sofraldando a extra-
vagancia que a enroupa, nos foi possivel lobrigar a
efficacia que por traz se devera occullar.

Henry George, convem nolar, nao desconhece
(quanto seria perigoso chofrar a sociedade em um
regimen que arrasa os esteios mais solidos do me-
chanismo actual. A nova organisacio social elle a
quer fundida nos velhos moldes. « Nio é preciso con-
fiscar a terra, basta confiscar a renda » e esla confis-
cacao se fara absorvendo a renda no imposlo unico
sobre o valor da lerra (1).
empregadas na gestio dos negocios publicos, ete., Guyot
acrescenta que 190 vivem do producto da locacao de seus
bens ruraes, 196 de suas rendas, 62 da locacio de suas pro-
priedades urbanas. 39 de pensoéesfeitas pelo Estado. Ainda
assim este quadro ndo nos dard uma idéa exacta da pro-
porcio a que se allude, porque muitos considerados pro-
ductores de utilidades, realiente nao as produzem, e porque
loi deixado, em branco, o numero dos nao classificados

(mendigos, vagabundos e mais).
1. H. George, op. citado, p. 288.
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A eschola socialista germanica de Marx e Las—
sale (1) pretende que o governo deve estabelecer uma
laxa progressiva sobre os proprietarios em proveito
dos operarios.

Ambos esles escriplores se impoem d nossa sym-
pathia, nao lanio pela vida avenlurosa que levaram
quanto pelo seu fervor em prol do prolelario e pelo
cunho scienlifico que (principalmente Karl Marx)
procuraram imprimir a seus eseriplos. Marx queria
um socialisino scientifico, lomando por base os lra-
halhos de Darwin, a anatomia, a anthropologia, eie.,
e distanciando-se muito das theorias anleriores de
Sainl Simon, Fourier, Cabet, Proudhon e l.ouis
Blanec.

Infelizmente suas doutrinas parece que tém mais
wm caracler revolucionario do que construclor.

Buchner, que tambem se mosira seduzido pelas
Imaginosas conslruccoes socialislas, esereveu : « si
podessemos, de um golpe, anniquilar hoje o capilal
do mundo, alirar-nos-iamos, por nossas maos, a esse
eslado grosseiro e miseravel, em que se arrastavam
nossos anlepassados, de uma exislencia quasi bestial,
porque o progresso da civilisacao consisle, princi-
palmenle, na accumulacao gradual dos immensos

I. L. Buchner, que por occasiio do apparecimento de
Lassale, saiu-lhe ao encontro com seu livro — o Sr. Las
sale e os operarios — nega ao agitador allemio a qualidade
de socialista, mas julgo que o faz sem fundamento
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machinismos ¢ conhecimenlos que lornam possivel
uma vida civilisada e livre dos rudes hames das tor-
cas naluraes (1). » Suppoe o illustre vulgarisador da
seiencia moderna, que a grila levantada visando sim- ]
plesmente o capital privado, é obvio que (em mais

em mira acalmar os animos ¢ salvar a siluacao do i
que transferil-o a collectividade, a qual naturalmente
perlence, pois que o valor das cousas resulta imme-
diatamente da aclividade geral, porque lodos (ém
egual direilo ao solo em que pisam, porque o (ue
possuimos €, principalmente, o fruclo do longo lra-
halho das geracoes que nos precederam.

As diversas hypolheses socialislas sempre me im-
pressionaram de um modo desconsolador. Arrastado
pelo vigor da argumentacao, pelo tom de siceridade,
nao raro pelas scinlillacoes do estylo e, mais ainda,
por uma necessidade menltal insaciada, deixava-me
levar @ procura da preconisada soluciao, mas, che-
cando ao lermo da jornada, meu espirilo  convolava
para scu relrahimento, levando uma decepgao e
mais.

Reconhecia que lodas se nulriam de wma ambigao g
nobre, mas nenhuma dellas me parecia acertar no |
ponlo vulneravel, nenhuma dellas me pareeia engen- i
drar uma solucao tranguillisadora, altendendo os f
diversos interesses em anlinomia. ]

1. L. Bucliner, I'Homme selon la seience, trad. de Ch :‘f.
l.etourmeau. Pariz, 1878, p. 211
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O proton-pseudos, o peceado original do socialismo
¢ (querer nivelar as classes sociaes, quando é cerlo que
é de sua desegualdade, da diversidade de suas fune-
¢oes (ue resulla a harmonia e o progresso humano.
Desde Saint Simon, confessadamente ou nao, se lem
acredilado que « si desapparecessemn lodos 0s prin-
cipes de sangue, os officiaes da coroa, os minislros
de Islado, os presidentes, os bispos e, com elles, os
dez mil maiores proprietarios da Franga, a sua morle
seria senlida de cerlo, porque sao excellentes pessoas,
mas o Eslado nao soffreria o minimo prejuizo e, no
dia seguinte, estaria remediada a perda dessas trinta
mil columnas, por isso (que ha milhares de individuos
habilitados a fazer o que fazem os principes de san-
gue, os ministros, os millionarios, os prelados. Si
pelo contrario os prineipaes produclores, faltassen, e.
Junclamenle, os chimicos, os physicos, os pinlores, 0s
poelas, ele., a perda seria irreparavel. »

Ha nesle modo de pensar uma percepeao confusa
da verdade. Si os povos modernos podem dispensar
0s principes, si elles sao mesmo para a humanidade
culla um pesado trambolho, nao é menos cerlo (que
ji foram factores, embora inconscienles da civilisa—
cao, e que ainda hoje necessilamos e sempre neces—
silaremos  de quem os subsilia na direccao dos
sstados. St muilas classes vivem do traballio alheio
nao devemos concluir que essas classes sio inuleis

¢ damnosas, mas sim que ha, em sua consliluicao
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ouw nas suas relacoes com as mais, wm vielo que é
preciso extirpar.

A doulrina socialisla que empresta @ sociedade a
obrigacao de anlicipar um cerlo capilal aos proleta-
rios lem feilo proselylismo alé enlre certos espirilos
(que mililam sob oulras ¢ diversas bandelras.

(zladstone e Bright, por exemplo, querem que os
proprielarios cedam suas lerras aos agricullores
irlandezes, a ceuso, ¢ pagando as bemfeilorias pro-
vindas do amanho e cultura. O economisla Italiano
Angelo Marescolli (1) opina que essa anlicipagao
aos pobres é de inleira juslica, visto como ¢ egual-
menle feila aos menos desfavoreeidos da fortuna.
Os trabalhos hydraulicos, as estradas, as compa-
nhias de navegacao, os servicos publicos em geral
sao verdadeiros adianlamenlos em favor dos que
possuem haveres para ulilisal-os. E scu parecer,
enlretanlo que, sendo o capilal immalerial de cara-
cter a servir a generalidade dos operarios, e tendo
proporeionado as mais largas relribuigoes aos povos
civilisados, nelle deve consislir a doacao social as
classes necessiladas. Na inslruccao obrigaloria, que
desenvolve a inlelligencia do operario e lhe da liber-
dade para dominar a maleria, esld 0 mals seguro
remedio a essa calamidade publica que conlurba a
ufania de que lodos nos possuimos ao conlemplar as

(1) A Morescotti, I fenomeni economici ¢ le loro cause
constante, Bologna, 1880, pag, 237.
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assignaladas viclorias da intelligencia humana. Le-
neveux, em seu opusculo — O lraballo manual em
IF'ranca, tambem pronuncia-se no senlido de que, si
0 Iistado promover e diffundir a instrucgiao primaria
e organisar o ensino profissional, o operario adquirira
consclencia de seu valor como energia produclora,
se reconhecera forte por scu saber e pelo senlimento
de dignidade do trabalho (1).

Serdao uma forca que se impori.

Nao ponho em dnvida, as vanlagens da inslrue—
¢a0, mas cusla convencer-me de que, so por si, ella
resolva ‘a questao. Augmenlard o poder productivo
do lrabalho, como o fazem as machinas, mas deixara
as cousas 1o mesmo pé. Nesla quesliao o eslomago ¢é
o principal inleressado.

E bem verdade que a instruceio pode levanlar o
salario, mas somenle em quanlo ella der superiori-
dade a uns sohre oulros operarios ; uma vez gene-
ralisada, € facil de ver que nao podera mais Ller
similhanle effeito. Henry (George lembra que, enlre
os chinezes, ler e eserever sao habilidades que pare-
cem universaes, e, no emlanlo, em parle alguma os
salarios descem mais.

A instrucgao da conseiencia do proprio valor!...
Sim, mas essa consciencia do proprio valor se me

aligura antes propria a tornar mais acre o descon-

(1) Leneveux, Le travaicl manuel en Franee, pag. 145.
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tenlamenlo das classes inferiores, a accordar-lhes,
no seio, senlimentos de revolla sem duvida muilo
nobres, do (ue a diminuir-lhes a miseria.

Nao me arreceiarei de dizel-o @ wma vez resolvido
o problema, a inslruccao vira necessariamenle apro-
veilar, e muilo, aos operarios, mas para lornar
melhor sua condieciao actual, julgo-a absolulamente
impotente.

Um insigne philosopho francez que ja agremiou,
cm nosso paiz, as adhesoes mais febricitantes e que
loje parece ler cahido das gracas do publico — \u-
cuslo Comte, compartilhava essas idéas. Affirmava
elle que a syslemaltisacao da educacao devia prece—
der a organisaciao do trabalho, tachando de empiriea
¢ revolucionaria loda e qualquer solucao do pro-
blema social que procedesse de oulro modo:

A grande auctoridade do pensador bancez nao
fard pesar a balanca para seu lado, porque na oulra
concha pesam dolorosamente os inenarraveis soffii-
menlos dos fracos e dos opprimidos.

[Em muilas industrias, em mullos paizes mesmo,
os artesaos tém os primeiros rudimentos de instruc—
cao e sao perilos em sua arle. Apesar disso nao
melhoram suas condicoes de existencia.

Icm tal caso acha Marescolli que devem unir-se
em cooperacao, islo é, n'uma associacao deslinada a
unir o capital iimmaterial ao lrabalho.

) maior numero dos economislas se salisfaz, par:
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explicar a persistencia do pauperismo com a expli-
cacao de Malthus : \ populacdo, lendendo sempre a
ullrapassar os meios de subsislencia, acarrela, como
consequencia fatal, a fome, a miseria, a morle ine-
vilavel para os condemnados.

Sendo assim, o mal é cerlamente irremediavel,
mas € possivel, refreiando o desenvolvimento da po-
pulagao e accelerando a marcha da produccao,
diminuir-lhe a esmagadora inlensidade. A pruden-
cia no casamenlo, seu reladarmenlo ou complela
abstengao, eis as medidas urgentes a lomar, segundo
pensam os malthusianos, pois que o exeesso de po-
pulagao é a fonle mais fecunda do pauperismo, da
ignorancia, do crime e alé das epidemias mais devas-
ladoras (1).

Stuarl Mill aconselha ainda a ereacio de uma
classe de pequenos proprietarios, a emigracao para
0s paizes novos, e a fixagao legal dos salarios.
Emile Laveleye, o conhecido professor da universi-
dade de Liege, na doce illusio de que as risles
‘alamidades, que carcomem o organismo social, se
exorcisam com phrases lufadas e sonoras, como em

oulras eras se fazia aos demonios, pede mais luz,

(1) Entretadto a malthusian league, como faz notar
Guyot, declara que a abstencio prolongada do casamento
— que Malthus exaltava — ¢ a fonte de muitas molestias
¢ vicios sexuaes, e que a uniio precoce, ao contrario,
tende a assegurar a pureza sexual, o conforto domestico,
a felicidade social e a saude individual.
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mais virtude, mais justica. Mais luz, exclama, fara
predominar a vida do espirilo sobre a do animal que
exisle em nos. Mais virtude induzird a maior conti-
nencia e melhor previdencia. Mais juslica, emfim,
assegurando a cada um o pleno gozo dos fruclos de
seu lrabalho, generalisara a propriedade, anlidolo
infallivel contra o excesso de mulliplicacao de nossa
especie. (1)

Niao lenho compelencia para fazer a critica do
prineipio malthusiano, quando ¢é certo que engenhos
de fina tempera o tém como verdadeiro.

Permitto-me, enlrelanto, algumas duvidas. Se-
oundo uns dados apresentados por (uyol, a popula-
cao da Franca era, em 1826, ne 30.161.937 e o valor
das successoes era de 1.337,559,808 francos. Cin-
coenla annos depois, a populacao se elevara a
36,905,788 e o valor das successdes allingiu a
4,701,768,569 francos.

A riqueza quasi quadruplicon emquanlo que a
populacao apenas augmenlou um quinlo mais oun
menos. Nos Estados Unidos a populagio monlava,
em 1790, a 3,929,827 ¢ a riqueza perfazia a cifra
de 750,000,000. Em 1870, apesar da grossa lorrente
de immigracao que derramava, uolidianamenle,
cenlenares de individuos nos portos de Uniao, a
massa da populagao subira somenle a 38,598,000 e

(1) E. Laveleye op. cit. pag. 179.
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{ | a riqueza era avaliada em 30,069,000,000. \ inver-
iy | sao do prineipio conslalada em um paiz de populacao
pouco fecunda e em oulro de populacao das mais
prolificas, faz arrefecer o enthusiasmo que acaso se
possa ler pela theoria do economisla inglez.
i | Os paizes de populagao mais densa nao sio acaso
il | os mais ricos”? Onde a populacio é mais densa, «
| riqueza publica chega para ser prodigamente malba-
ralada em ohjeclos de mero luxo, em quinquilherias,
B | em verdadeiras inutilidades, emquanlo que, onde a
il | populacao é disseminada, as vezes falla o essencial
d vida. Sem apropriacao dos elementos naluraes nao
e possivel a creacao da riqueza humana; onde
, houver mais crescido numero de individuos — po-
it dera haver cerlamente maior quanlidade de ele-
menlos apropriados ¢, por consequencla, maior
riqueza.

Na Inglaterra, superabunda o capital, e mais de
um milhao de mendigos assoalham, por enlre as
brumas da velha Albion, a repellenle hediondez de
seus andrajos immundos e de seus corpos gafados.
Sera porque a populacio se desenvolve mui rapida—
menle ou, porque ha, na organisacao social, uma
| ausa oulra que enceleira os haveres nas maos de

alguns em delrimento de muilos?

i

Darwin, declarando que a sua era « a doulrina de

Malthus applicada, com uma forca mulliplicada, aos

reinos vegelal e animal inleiros », preparou a im-




E ECONOMIA POLITICA 31

morlalidade do economista e fez a celebridade e
seu ensaio, como ja foi lembrado muilo a proposilo.
No emtanlo, si a lucta pela existencia apresenla
uma crosla impermeavel a erilica, cerlamenle nao é
do principio da populaeao que lhe vem essa vanla-
gem.

Cabe aqui deixar que se levanle mais uma duvida.
St a maleria € indeslructivel e a forca persistente,
sl 0 movimenlo nao pode ser anniquilado nem para-
lysado, transformando-se, quando parece (ue se ex-
golla, converlendo-se em um equivalente, (uando
parece que fol sopilado, si a vida é uma forma da
maleria, uma organisacao do movimento, si no uni-
verso nada se eria ou perde, si a porcao de materia,
que nos constitue e alimenta, volla falalmenle ao seio
fecundo de onde foi lirada, como dizer que a popu—
lacio cresce segundo uma progressiao geomelrica e a
massa alimenticia morosamenlte se arrasla n’una
progressao arithmelica, quando as especies €como
populacao niao se deslinguem das especies como
alimento ?

() que ahi fica, insisto, nada quer deslruir, nada
quer edificar, vae dicto simplesmente a tilulo de du-
vida. E nao se extranhe que ellas surjam, quando as
objeccoes levantadas por Cavey, H. GGeorge, Guyol.
Robinet, Bovio, ele., ainda nao loram postas a mar-
gem.

Verdadeira, porém, ou infundada a theoria de

i }
8 G
8

4
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. Malthus, ¢ bem certo que algumas consideracies
i feitas por elle e outros que abracaram sua doulrina,
em ordem a afaslar o especlro apavorante da indi-
gencia, sao procedenles e valiosos. Outras ha, tam-
bem, de lodo inefficazes e ainda oulras absolula-
' menle inapplicaveis, .
i Alem dos remedios indicados no curso deste es-
cripto alguns podem ser ainda lembrados, que por
ahi correm com a recommendacdo de habeis econo- .
mislas, como sejam — sisudez e economia por
ity parte dos que tém a gerencia dos dinheiros publicos,
habilos de trabalho e parcimonia nas classes pobres.

Tomadas isoladamente, similhantes medidas sio
i | incapazes de conseguir o resullado que miram, mas
% ligadas a oulras, inconteslavelmenle servirao para
avigorenlal-as,

Na Inglaterra, em tempos nido mui recenles, pro-
mulgou-se uma lei creando a taxa dos pobres. Salta
aos olhos (ue os perigos originados por essa provi-
dencia sao maiores ainda do que os males que pre-
lende evilar. IPensionar uma certa classe de indivi-
duos ¢ habilital-os a trabalhar por preco inferior aos
mais que nao gozam de favor idenlico, é fazer da
mendicidade uma profissio, é sobecarregar os (ue
:-_;'. lrabalham com a obrigacao de alimenlar ndo s6
Kyl os invalidos e os incapazes, mas lambem os indo-
R lenles e os especuladores.

Uma cerla calegoria de pensadores vé, no desen-
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volvimento das machinas, e das grandes fabricas,
ausa precipua da inopia que envolve ¢ aperla,
n‘uma consltriccao afllictiva, as classes laboriosas.
As machinas e grandes fabricas exigem do operario
uma submissao de ovelha, obrigam-no i emigracoes,
expoem-no i suspensiao do trabalho, cle.

Jit ndo se frata de impugnar as machinas, porque
desempregam os (rabalhadores. Islo é ja wma ques-
tao merla. As inveelivas agora se dirigem as grandes
fabricas e ao modo de vida que a applicacao das
machinas faz erear. Tla alguumna cousa de real nessas
apprehensoes; nao sao de todo immolivados esses
alarmas. Quem nao conhece as scenas palpitantes
de vida ¢ de inleresse, as scenas internecedoras hor-
rifadas e notas melancholicas do  Bonheur des
dames, onde K. Zola descreve, com verdade e sen-
timenlo, a lucla enlre os grandes e os pequenos ar-
mazens

Mas o que fazer? PProscrever as machinas, des-
lrair as grandes fabricas? Servia relrocedermos a um
periodo e civilisacao que ji nos ficou pelas costas
e despedacarmos os fructos da experiencia humana,
tam lenta e trabalhosamente adquiridos.
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Para as proporcoes modeslas em que ambiciona
esquadrar-se o presenle ensaio ja vae longo o ca-
minho percorrido. Tenho eslado em relacdo com
espirilos eminentes, de cujas idéas procurei compre-
hender a juslica, a energia e o alcance. Absurdo
seria suppor «ue a seus esfor¢os e hoa vontade se
mostrasse a verdade de uma esquivanca sempre
obstinada. incansavel. Muilos, inquestionavelmente,
divisaram-na; mas o exclusivismo e o parti pris
desviaram-lhes a altencao, para somenle lhes des-
vendarem wn Jado da quesliao, que, por isso mes—
mo, tomava agiganlada eslatura. Eo que me parece.
Entrelanto é tambem conviceao minha que si alguem
se limitasse a joeirar, por um pacienle processo de
eliminacao, o que lhe parecesse acertado, creio que a
verdade nao se lhe revelaria inteira e lueida. Talvez
ndo esteja em equivoco, conjecturando que indo
ainda a respigar por esse campo, alias tam hatido,
possa colher messe nao insignificanle. Abalanco-me
a tonlal-o, nao com a supposicao de exgollar o
assumplo, mas na esperanca de que nao me sera
infructifera a jornada.
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Até aqui a crilica, daqui em diante a construccio
ou, melhor, a tentaliva de construir.

Acceilando o conselho de Marco Aurelio, ensaiarei ‘
ver distinctamente o que lenho ante os olhos, em by
sua substancia, em sua nudes, em seuw todo. Nao ha
receio de que o conselho me desnorteie, desde que
tenho em visla, para confronlo, as observacoes ante-
riores.

Os factores da produccao dividem-se intuitiva-
menle em lres calegorias distinclas: — o trabalho, as
forcas da nalureza physica, na accepgao resiricta do
termo, e o capilal. Alguns {racladislas acrescentam: A
as nsliluicoes civis ¢ a concorrencia invenliva e mer- i
canlil da sociedade; mas, me parece, ha nesse modo
de pensar uma confusao enlre faclores da produccao
e as condicoes de desenvolvimento da capacidade
productora.

Nao € esla, porém, a occaslao mals asada para |
enlranhar-me em lal discussao que me desviaria de
meu lilo. I

O Llrabalho, dando applicacao as faculdades phy-
sicas e psychicas do homem ; a lerra ¢ os agenles
naturaes, lransformando-se, pelo trabalho, em cam-
pos cullivados e em inslrumentos da aclividade hu- |
mana ; e o capilal, conservando uma certa por¢ao da ';;':,
energia empregada para estimular novos emprehen-
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dimentos, sio as forcas de cuja combinacao resul-
tam a produc¢ao e a riqueza.

O instincto de conservacao, a lucla para viver e a
necessidade do melhor coagem o homem a applica-
cao de suas faculdades, suggerem o trabalho. Mas
o trabalho nao se pode exercilar no vacuo; neces-
sita dos agentes naturaes, em primeiro logar e do
capital, egualmente, desde que elle existe. Com o
progredir da civilisacao, esles tres elementos prima-
rios, da formagao da riqueza vao formando, de mais
em mais accenluadamente, verdadeiras classes so-
ciaes. Enlao os interesses do proprielario, do ope-
rario e do capitalista se congracam para a satisfaccao
de suas necessidades; mas quando chega o mo-
mento da partilha, cada qual tenla empolgar mais
largo provento e fatalmente suscita-se um conflieto,
donde sahira necessariamente viclorioso, trazendo os
despojos opimos, o mais forte, 0 mais poderoso.

Marescotti nao desconhece o phenomeno a que me
refiro. Escreve elle : « no campo da solidariedade
social, exisle, necessariamente, o conflicto dos di-
versos factores, que devem, em concorrencia, tirar,
da mesma produccao, a parte que a cada um com-—
pete (1). »

Esta observacao illumina o assumplo, e pena ¢
que o economisla italiano ndo se demorasse em ex—

(1) A. Marescotti, op. cit., p. 214.
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trair della todas as consequencias, que, cerlamente,
nao se esquivariam a sua capacidade e sciencia.

O proprietario ¢ o capitalistalista sao forles, o ope-
ario € fraco. Ulilisam-se reciprocamente para a
produccao da riqueza, que todos ambicionam ou,
melhor, para a salisfacgao das necessidades, que a
todos aguilhoam ; mas ainda aqui se justifica, em-
bora nao possa ser aproveitado, o preceilo do prolo-
quio : nunquam est fidelis cum potente societas. ..
A cubica, a avareza ou, mesmo, a falalidade das
inclinagoes naluraes do proprielario ¢ do capilalisla,
exploram a conlingencia do operario, esbulham-no
quanto podem ou quanto o permitlem os coslumes e
as inslilui¢oes politicas.

Suppor que o inleresse do capilalista coincide com
o do operario ¢ um deploravel desacerlo a que nao
escapou a agudeaza de espirilo de Henry George. O
confliclo é real entre os lres elementos da producgao,
cada um contra cada um, e cada um conlra todos.
O inleresse de um é vender o lrabalho pelo maior
preco, o do oulro compral-o pelo menor, e o do ter-
ceiro, finalmente, exigir para a sua terra a maior
renda possivel. Sluarl Mill ja havia nolado que
exisle « uma lolal ausencia de qualquer consideracao
de justica ou lealdade, tanto por parle dos empre-
gados quanlo por parle dos que os empregam. Inu-
tilmente, diz elle, procurariamos, na classe laboriosa
em geral, o justo orgulho que loma a si dar bom
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trabalho, em I(roca de bom salario. Para a maior
parte, o unico esforco é receber, sob a forma de <a-
lario lanto, e dar, sob a forma de servico, lam pouco
quanto puder. »

E em virtude deste confliclo, para o qual os com-
batenles entram com armas deseguaes, que nos ve—
mos, em lodos os paizes civilisados, enormes capilaes
accumulados nas 1naos de poucos, as lerras possui-
das por um pequeno numero, a grande massa tendo
apenas o necessario ¢ o grosso da populacao, a
multitucdo ingens arrastando pesadamenle uma vida
armargurada. A esse phenomeno lalvez devessemos
chamar — polymorphismo plutonomico — resultanle
da lucla pela existencia no terreno da economia ; I
si deixarmos as cousas 0 seu curso natural, é forcoso
que essa differenciacao se accenlue e se cave, de
mais en mais profundamente, & propor¢ao, que a ci-
vilisagao se generalisa e avanca. Si procurarmos
subir o curso da historia, em husca das origens da
humanidade, observaremos o mesmo phenomeno se
apresenlando em senlido inverso até que, chegando

A0s povos primilivos ¢ aos selvagens, reconhecere—

mos que vae, pouco a pouco, desapparecendo a divisao

dos officios, a distinc¢ao das funceoees (1), assim

(1) Ulysses, segundo nol-o pinta Homero, nio obstante
sua dignidade real, fabricava sua casa, lavrava a madeira
de seu leito, cultivava sua horta. Todos hoje sabemos que
por traz da sombra do esposo de Penelope ergue-se uma
verdadeira e poetica descringdo de costumes geraes.
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como se apaga toda differenca entre suas physiono-
mias, seus habilos, seus coslumes, seus pensamen-
los, ete.

Nas grandes cidades, nos ponlos de maior con-
vergencia de aclividades, a |lucla ainda mais se
acirra pela lendencia da populagao a atlrahir a po-
pulacion. Ledru-Rollin o havia ohservado, e, depois
delle, muilos outros o confirmaram. Ives Guyol diz :
« é um facto; a populagio rural tende a lornar-se
urbana, a populagao agricola & (ransformar-se em
populacio induslrial, nao s em Iranga, mas na In-
glalerra, mas em loda a parle! »

Estando em frenle a uma lei sociologica ou, si
preferem, a uma fatalidade social, nada mais nos
resla do que eruzar os bragos e deixar (ue a lempes-
lade ruja? K ns emlanlo os operarios vao sendo
sacrificados ao trabalho, expondo a vida por uns
fanicos que cdem da meza dos ricos, condemnando-se
4 morle cerla nas fabricas em que a almosphera é
viciada, doenlia ¢ muilas vezes envenenada.

Nao; si a lueta para viver fundou e consolidou a
sociedade, é bem certo que esta mede hoje seus
avancos pelas viclorias ganhas sobre o nalureza ¢
pelo esforgo empregado em modilicar essa lei inexo-
ravel que niao é possivel exlinguir. I& bem cerlo o
que diz Z. Moindron resumindo umas vislas ampla-
mente desenvolvidas por diversos auclores allemaes
e inglezes ¢ que jd nao sao inleiramenie extranhas,
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em nosso paiz : « Nosso estado social <6 pode ser
concebido como um estado de guerra latente, em
que os inleresses se acham, geralmente, de accordo,
para banir, de mais em mais, a barbarie primiliva ¢
0s processos da brulalidade animal. E por maior
(que seja nosso ardor em banil-os, apenas consegui-
remos reduzir a uimn minimo, de mais em mais fraco.
sem alcancar nunca — uma complela emancipa—
ciao (1), »

O que, urge, é dar ao proletario uma forca que o
ponha em melhores condigoes para vesislir no com-
bate e prolegel-o conlra as extorsoes abusivas dos
mais forles. Assim poderemos sublrail-o ao esmaga-—
mento, assin estancaremos, quanto possivel, a fonte
da miseria.

Eis, 4 meu ver, a verdadeira solucio, que nao
recerre aos abalos sociaes nem ao desmantelamento
daordem social, solucao simplissima.

A guerra havia formado os escravos, a escravidao
desenvolveu a agricultura, esta, vineulando o homem
a0 solo, fez o servo que se transformou na plebe sem
direilos. I£ esle em tracos largos o longo passado das
classes populares, passado cheio de luclas e soffri-
mentlos, cheio de iniquidades ¢ de crimes, mas, de
longe en longe, illuminado por um sorrviso de vieto-
ria. Hoje, pela primeira vez, ellas se apresentam no

(1) Zaborowski Moindron, De lancicnneteé de Chomme,
Préface, p. xuix. Paris, 1874.
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caracter de cidadaos que exercem uma cerla poreao
o poder social, que repugnam o {rabalho por dia,
vendo na mspeceao impertinente do patrao uns res— A
quicios do regimuin escravagisla.

A mesma for¢a organica, que arrancou o prole- |
fario do servo, ha de levanlar a condicao do opera-
10, si € possivel, a altura de seus contendores. Esta i
superexcitacao dos animos, esta collisao tristissima !
dos mais inlimos mferesses da sociedade ha de for-
cosamenle passar. If-;

Devemos pensar, com um illustre jurista allemao, |
(que as perturbarcoes sociaes siao simplesmente a pro-
cura de uma ordem wmelhor, que a anarchia é um
meio e nao um fim. As forcas da sociedade dirigem-
<¢ a4 um alvo e tendem sempre a equilibrar-se.

Do que acabo de dizer facilmenle se deduz a
crenca, em que permaneco, de ver a lam cuslosa
solucio sahir naluralmente, esponlancamente, do
seio da sociedade. Cabe-lhe, porém, a obrigacao de *
accelerar a marcha dos acontecimentos, e mesmo
evilar que morram nos nascedouros os rudimentos
da transformacao regeneradora.

lisse desideratum nao sera alcancado, com um I
simples coup de baguetle, mas por meio de uma
serie de medidas serias e pensadas que vao pouco a
pouco operando uma reacgao lenla ¢ salutar,

Nao vae de envolla com as idéas que advogo a

pretencao de eliminar o proletario, cujas causas se
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prendem com a propria organisacao social, pois sio a
aclividade humana, a lucla para viver e ainda essa
nova luclta para obler o primeiro logar de que nos
fala T. A. Lange. Penso com Morescolli, que a sepa-
racao enire os que possuem, € 0s (jue 1an possuem, o
mais relevante facto economico relalivo @ prosperi-
dade da populagao, embora pareca anormal e repug-
nante, eniretanlo assignala um progresso historico e
um aperfeicoamenlo da convivencia. »

A sciencia moderna apercebeu se de que a vida
dos povos depende da fune¢ao simullanea e combi-
nada dos Ires grandes organismos (1) em que se di=
vide a sociedade : o economico, o physico e o ideal.

O primeiro desses organismos pode ser conside—
rado, como ja foi lembrado, o verdadeiro alimen-
tador da sociedade. Comprehende os agricullores, os
manufaclores, os operarios, os indusliriaes, os nego-
ciantes, todos emfim que produzem, fazem circular,
distribuem e consomem a riqueza. Esle organismo
assenla-se na base da sociedade, e sem elle seria
impossivel a realisacao de qualquer progresso intel-
leclual ou moral, porque s6 havendo uma classe
acllva e numerosa que se eniregue aos servicos cha-
mados maleriaes, @ formacao da riqueza publica é

que se torna possivel a oulros individuos cultivarem

(I) Ndo quero dar aquia este vocabulo outra significacio
além da que indica umn conjuncto de funceées, uma reuniio
de apparelhos e de actos concorrentes para um certo fim.
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mais assidua e vantajosamente as lelras, as artes, as
sclencias, ¢ se exercitarem no arduo mister de go-
vernar os ouiros homens. Ainda aqui veé-se appli-
cada a lei da divisdao do trabalho enlre as parles
componentes do mesmo ser.

O organismo physico « resulta da populacao con-
siderada em seu eslado ¢ em seu movimenlo. » Sao
manifeslacoes externas desle organismo o pauperis—
mo, as expansoes colonisadoras dos povos, as cor-
rentes de emigracao, a regularidade nos casamentos,
nos obilos, dos nascimenlos, ele.

0 organismo ideal ou inlellectual é o productor
da riqueza menlal, que, segundo faz notar Ferraris,
tem sua origem nas escholas e seu prineipal taclor
na imprensa, e da riqueza moral propriamente dicla.

Por impulso dos laes organismos assignalados,
opera-se, no immenso pelago social, mm movimenlo
de accdo e reaccio, um processo de aggregacao de
desaggregacao de individuos que se congragam e se
desligam conforme a direc¢ao que lhe dao seus in-
teresses. & assim formam-se as classes sociaes, que
produzem lodo o ruidoso (umultnar da vida social
pelo abalroamento de seus inleresses desencontrados.
Estas classes dominam, ahsorvem os individuos por
lal sorte que lhes impdem seus costumes, seus pen—
samenlos, seus modos de vida, dando assim uma
regularidade quasi mechanica a0s phenomenos so-

claes
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0 organisimo economico seinde a populacio de
lodos os paizes em dois grandes grupos : — o dos
que possuem ¢ o dos que nao possuem. Blunlsehli
(qualificasimilhante divisao de falsa e perigosa ¢
tal poneto que nos reconduziria @ barhirie primitiva,
si as circumslancias The determinassem um {riwimpho
completo. Por mais respeilo que sempre me Inspi—
rem as opinioes do justamenle celebre professor de
Heidetberg, nio posso deixar de achal-a, desla vez,
infundada, e lomar posto enlre os que mililam em
prol das idéas por elle esligmalisadas. Basta a qual-
quer langar ox olhos desprevenidos, mas attenlos,
sobre a sociedade para vel a abrir-se nas duas gran-
des secgoes alludidas. I uma questao de facto, ao al-
cance de todos.

Devemos, pois, concluir que o proletarialo ¢ wna
consequencia fatal das condicoes eslaticas e dyna-
micas da sociedade, é mesmo uma essas condicoes.
5 é juslamenle porque a pesada mao da fatalidade
(quero dizer de circumslancias inevilaveis) as repelle
para as camadas inferiores do organismo social, e as
conlem enlre os agrores de uma vida infeliz, de ho-
risontes aperlados esfumados de longas manchas de
lreva, ¢ justamente por isso que mais vivas sympa-—
thias mals desvelos nos merecem as classes soffre—
doras, os rudes operarios, os indigentes, os miseros,
cujas dores se transformam, mulliplicando-se como
os paes da lenda evangelica, no bem estar. no con-
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forlo, na riqueza, na sciencia, no luxo de todos os

mais.

Os operarios, mesmo anles de procurarem com-
prehendel-o, aguilhoados pela necessidade, sentiram
(que succumbiriam lrremissivelimente, si em si mes-
mos nao enconlrassem uma forca capaz de fazer
frente aos dois oulros factores da produccao ¢ con-
correnles na desiribuicao da riqueza. O resullado de
uma tal intuigio sensoria vemos na organisacao des-
sas poderosas associacoes ((rades unions), (ue con-
stituem um dos fragmentos mais inleressantes da
historia social do seculo xix, porque dao forma ao
que, com K. Liltré, poderiamos chamar rudimentos
do socialismo pratico, muilo diverso das aberragoes
do socialismo especulativo e egualmente distanciado
das anligas corporagaes industriaes do periodo me—
dieval.

« O valor dos operarios, diz Ferraris, esta no for-
tissimo sentimento de sua solidariedade, esltda no
senlirem-se e reconhecerem-se mais como classe do
que como individuos. A base economica da existen-
cia dos operarios € idenlica : o salario que ganham,
trabalhando em commum ou, ao menos, em grupos
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numerosos, pelo que se véem unidos por forca do
mesmo vinculo, bastante duro ds vezes, de depen-
dencia dos palroes. Uma crise economica os fere eni
massa » (1).

Dahi a fecundidade com que vemos surgir, por
loda a parle, as associacaes de operarios que sao
cerlamente symplomalicas de uma necessidade geral-
menle senlida no seculo actual.

I tam real e tam imperiosa a forca que lhes da
origem que, em cerlos paizes, onde nao puderam
organisar-se convenieniemenle, appareceram soh a
forma equivoca de sociedades de muluo soccorro,
cuja tendencia, alias, é transformarem-se em verda-
deiras trades unions.

Certamente as organisacoes associalivas dos ope-
arios nao poderao elevar o salario acima da taxa
que pode supporlar uma industria delerminada, nem
lal deve ser a inlen¢ao que as guia, pois tanlo impor-
laria o desapparecimenlo desse genero de induslria
e, em consequencia, a cessacao d’'uma consideravel
procura de trabalho. Mas ellas se impdem por sua
forca, afaslam os associados do pendor do abysmo
em (ue ameacam despenhar-se, soccorrendo os na
adversidade, e, em cerlos casos, resistem pela greve,
(que, embora seja wma arma excepcional, e de dois

(1) Ferrarir, Sagyi di Economia, Statistica e Sienza
dell-Amm inistrazione. Torino-Roma, 1880, pag. 346.
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gumes, nao pode ser desdenhada, taes sejam as for-
cas das circumstancias.

As maximas vantagens das ligas de ofticio ou
unioes de (rabalhadores esla na organisacao a ue
que submetlem loda a classe. Annulla-se, por assim
dizer, o individuo ¢ apparece energica e viril a col-
lectividade. Esle simples faclo, independentemenle
de ameacas, de sublevacoes, de luctas dilacerantes, i
levanta os abalidos (rabalhadores e harmonisa, em
bem da paz social, os interesses antagonicos. E uma
simples (uestao de forca.

Explicar-me-ci. O grande indusirial quando vé
deanle de si, operarvios isolades, € forcosamente
levado a consideral-os uns seres infinilamente infe-
riores, aos quaes é muito ji ceder com que saciem a
fome e desallerem a sede. Longe de nos o pensa-
mentlo, diga-se entre parenthesis, de langar a conla
dos iudustriaes e capilalistas (qualquer malevolencia tE
pusillanime.

Si ha algum culpado em fudo isso ¢ a nalureza
humana, esle golphao ao mesmo lempo tenebroso e
lucido, esse assombroso phenomeno dysleleologico, i
que, embalde, tenta penetrar a sonda perlinaz dos
psychologos. Jamais surgiu um direilo que ndo fosse I
o reconhecimenlo de uma forca. Si os operarios neces- '_ 4
sitam de mais expansao em seus direilos, que pri- it
meiro se constituam uma potencia. Foi sempre assim |

em lodos os tempos e sel-0-i para o futuro. O indus-
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trial lendo de tractar com nma colleclividade nume-
rosa, em que lodos se dispbem a sacrificar-se por
cada um e cada um por lodos, senle que nio pode
impor lodas as suas condicoes. Por outro lado os
operarios allendidos em suas reclamacoes e Irac—
lados com lhaneza perdem o azedume dos que se
veéem espesinhados, mostram-se mais eordatos e mais
difficilmente se deixam levar pelaspromessas sempre
fallazes dos agitadores, porque nao irao arrisear o
bem estar do presente por wm eudemonisimo proble-
malico ¢ ja desacreditado por innumeras decepenes.

As trades unions, os indusiriacs responderam con
oulras assoeciacoes, ¢as greves, com os lock-out. Em
Franga, ¢ verdade que as chambres syndicales des
patrons antecederam s associacoes dos operarios,
mas com o nascimenlto deslas ¢ que lomaram o cara—
cler social de resislencia que d’antes nao linhan,

O accordo_surgird porque o egoismo de uns serit
sopeiado pelo egoismo dos ontros e. deste embale de
paixoes, brolard necessariamente a energia reetriz, o
for¢a combinadora dos inieresses ou, melhor, a dia-
gonal resullante das for¢as oppostlas demandando o
mesmo ponlo @ — a cooperacao. lista soluecao tem a
‘antagem de abrothar de elementos ji existenles que
podem ser modilicados, segundo o prescreverem i
experiencia ¢ a idéa de wma reparticao de mais em

equilaliva. Niao sao ephemeras ereacoes (que nos

entram pela janella como a inspiracio que assaltava

|
|
{
|
!
|
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os scismadores do romanlisino, estas que vou expondo;
sao principos que recumam do fermento da situacao
presente.

Os concelhos arbitraes compostos de patrdes e
operarios ja tenlaram resolver a dispula de um modo
favoravel a ambos os parlidos. Em verdade os patroes
devem afinal convencer-se de que, em quanto esli-
verem em contacto com individuos cujos inleresses
lhes sejam hostis, nao poderao obler trabalho satis-
faclorio em quantidade e qualidade.

Aléem disso devem ter em vista que nao podem
dispensar-se dos operarios, nao so6 porque sao pro-
ductores obrigados, mais ainda porque sao consum-
midores, e o melhoramento de seu estado alarga o
mercado, engrandece o consummo. Sao idéas essas
um lanto sedicas, mas que incutidas no animo dos
industriaes terao o merito de induzil-os a eslabele-
cerem a cooperacao, que darda uma direccao syner-
gica as forcas contrarias.

O nome de cooperagao nao deve ser applicado
somente as sociedades de trabalhadores constiluidas
pela economia dos salarios e em que os mesmos indi-
viduos sao operarios e capitalistas, mas ainda 4 cha-
mada associacao industrial, em que ha o incentivo
da comparticipacao dos lueros ; porque o caracter da
cooperacao € a identifica¢ao dos interesses do ope-
rario e do capitalista.

Abstenho-me de disculir as vanlagens da coopera

{
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cao. Ha sobre este assumpto escriplos luminosos
que me tirariam a vontade de abordal-o com receio
de empannal-o, si, por accaso, ndo julgasse inoppor-
luna similhante discussdo neste momento.

Entrelanto é preciso dizer que as sociedades de
produccao como as cooperacgdes de credilo e de con-
sumo nao darao bons resultados em quanto as classes
operarias nao receberem uma educacao tendente a
esclarecer-lhes o espirito, preparal-as em seu officio,
dar-lhes a capacidade adminisirativa, que tanto lhes
falta, e desenvolver-lhes os habilos de economia,
pois que o novo regimen do trabalho exige mais
exlensas capacidades, mais lucidez e mais perseve-
ranca.

Sem conlestacao, é altamenle valiosa a funccao
educativa dos habitos de economia, que, acompa-
nhando o homem desde a infancia, o fazem forte
para supportar as vicissitudes e oscillacoes da vida.
Entre os homens, que, com dedicacao e zelo mais
notaveis, lomaram, sobre os hombros, a tarefa, sem
duvida muito arida e penosa, de propagar as instilui-
¢oes de previdencia, deslacam-se, em primeira linha,
H. Schulze Delilzsch e Augustin Charaud de Malarce,
que Julius Post, professor de economia politica em
(Geettingen, chama o Schulze-Delitzsch francez.

() systema do primeiro é identico ao systema coo—
peralivo conhecido, principalmente, em Franca e
Inglaterra. Merecem, no emlanto, especial mencao
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0s seus baneos populares, cujo mechanismo consisle
em receber, aos poucos, as economias que os asso-
ciados podem dar por conla da somma por elles reli-
‘ada mediante um juro modico. O successo, que
obteve o grande philamthropo, foi extraordinario. m
1866, assegura um escriplor que existiam, na Alle—
manha, 1600 sociedades funceionando segundo seu
systema que, como € sabido, vae beber sua vitali-
dade no senlimento de responsabilidade individual.
Auziia-te a ti mesmo era o principio capilal sobre
que repousava todo o seu complicado jogo de insti-
tuicoes economicas.

22 Malarce prelende, « por meio de combinagdes sug- il
geridas pela sciencia experimental, ensinar o eidadio -
livre a ulilisar, do melhor modo, os produclos de seu ]
trabalho, 4 economisar seus recursos pela previden-
cia, a tornal-os mais efficazes ainda pela associacdo,
a regular sua vida, a dominar suas paixoes, a forli-
ficar e regularisar suas energias ».

Como se vé, é um programma completo de reor-
ganisagao social. Procura-se retemperar a alma hu-
mana, dar-lhe vigor, nobreza, inquebrantabilidade,
por meio de wmna preparacao pacienle e demorada

que 1ra, de geracao em geracao, augmenlando o seu I
X ; i
cabedal de forcas accumuladas. Sobre os trabalhos e IF

o syslema de Malarce, pronunciou-se um dia Leon _
Gambella por esla forma : « quando vi que tinheis 1
arvorado em principio que a queslao social nao se
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' resolve por um decrelo, mas por uma serie de insli- |
iy luicoes ao alcance e uso volunlario do povo que |
toma, com orgulho, a responsabilidade do melhora-
menlosde “sua i ierrad il s e e |
disse entao : eis ahi um caminho seguro aberto ao |
ek progresso pelo methodo experimenlal, o verdadeiro

fii' g caminho do progresso social. » —

i Nao faco esforco em subscrever as palavras do
egregio esladista, mas apresso-me a declarar que por

e - —
e e e e e e

mais amplamente que se ponha em acc¢iao o sysiema

SR T

de Malarce, com suas instiluicoes de previdencia,

-.‘;._,,—_.

com suas associacoes, elc., jamais se resolver a defi-

nitivamenle a questao, jamais se envolver a o pro-

i blema por todos os lados.

) Enm primeiro logar si, como acredilo, a aggravacao
do mal social vem do confliclo dos tres faclores da '
produccao, a cooperacao, a parlicipacao nos lucros,
uma educacao apropriada, os habitos de economia,

ik o vigor que brota da responsabilidade assumida por

' todos no trabalho de reconstilui¢ao tanto social, como

I S

individual, por mais que consigam, nao conseguirao
tudo, porque lhes escapara uin dos factores da pro-
duccao que é ao mesmo tempo um dos mais estre— l
' nuos combalenles no conflicto a que por mais de uma
g vez me lenho referido : — a terra. Nao é preciso,
' exlinguir a propriedade terrilorial, como se tem pre-
tendido, porem tirar-lhe o vicio que a faz damnosa
a sociedade. Os grandes proprietarios vivem de
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arrendar suas lerras, formando loda a sua opulencia
com o {rabalho do rendeiro e do operario. E uma
classe de grandes parasilas e tanlo mais perigosos
quanlo mais forles sao. Na Inglalerra ¢ outros paizes
da Europa, em que similhante vicio da propriedade
o solo assume proporgoes descommunaes, clamores
energicos ja se tém feito ouvir. Urge que sejam
tomadas providencias no senlido de cortar o mal que,
desse ponlo, surge, alastrando lodo o organismo
social. Entre ellas (ém proeminencia indubitavel-
menle o desenvolvimento da pequena propriedade.

Em segundo logar, é indispensavel (que o governo
dos diversos' povos corresponda aos esforqos heroicos
que fazem os individuos, auxiliando-os na altura de
sua compelencia, dispondo com parcimonia dos
dinheiros publicos, diminuindo o pesado encargo dos
imposlos.

E da combinacio desses elementos heterogenecos
¢, principalmente, das proprias encrgias despertadas
dos que trabalham que nascera pouco a pouco, &

possibilidade de melhores dias.
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Desde que o homem conseguiu, pela agricultura ¢
domesticacao dos animaes, libertar-se da necessidade
implacavel e absorvenle, de correr & procura da sub-
sistencia diaria, magra subsistencia que lantas vezes
se lhe escapara no voo audaz dos passaros ou na
carreira veloz das alimarias bravias, desde entao
deve ter comecado o commercio, quero dizer, seus
rudimentos, seu escarabocho, por meio da permula.
E sabido geralmenle que a troca, em principio, se
fazia immedialamente, de mercadoriz que sobrava
por mercadoria que faltava, mas que, em seguida, o
desenvolvimento do commercio e a especialisacao das
funccoes (ransformaram a unidade da operaciao em
duplicidade, e tornaram indispensavel a creacao da
moeda, isto ¢, de um deposilo (store of value), ou,
melhor de uma segura medida do valor.

Anles de ser reconhecida a conveniencia e supe—
rioridade dos melaes preciosos, para esse mister, 0s
homens experimentaram o vinho, o oleo, o arroz,
cerlas conchas, o sal (donde salario), as pelles, o
gado (pecus, donde pecunia) ele.

Nos comecos da colonisaciao do Ceara, quando as
seccas suceessivas traziam apavorada sua populacao,
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ameacando-a com a fome, afundindo-a na miseria, a
farinha de mandioca subslituiu a moeda melalica (1).
Entre os aztécas. a par de saccos de cacau, usa-
vam-se pennas de palo recamadas de ouro pulveri-
sado e pedagos de estanho em forma de um T.
« Ditosa moeda, exclama Pedro Martyr, que liberta
0s homens da avareza, visto como nio pode ser con-
servada nem solerrada por muilo lempo » (2).

Depois de muitas oscilacies e lacluras, encon-
lrou-se um equivalente universal e commodo na
moeda melalica forma publica percussa. O bronze.
o ferro, o estanho, o chumbo, o lalao, o nikel foram
lodos experimenlados. A todos os metaes, porém,
venceram, nesta porfia, a prata e o ouro. Hoje a lucta
pela dominagao empenha-se entre os dois vence-
dores. Ha tambem ahi confliclo vital como em oulros
dominios.

Mas eu ponho & margem, nesta occaslao, todas as
momentosas discussoes que ahrolham, em borbotdes,
do problema da moeda, — o bimetalismo, o curso
forcado, o papel moeda, o espirilo de avareza e espe—
culagao que provoca e desenvolve a moeda melalica,
€ oulras muilas quesloes economicas, psychologicas
e adminisirativas, para somente destacar uma, cer-
lamente das mais curiosas : — o ouro apparece e

(1) Ver Jodo Brigido, A Fortaleza em 1810.

(2) Prescott, Historia de la conquista de Mezxico. Paris,
1878.
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predomina sempre nas culminancias da civilisacio e
tende a desapparecer com o seu declinio.

Assim como os Instrumentos de bronze e oulros
metaes nos indicam uma civilisagao superior a que
somente conhecia instrumentlos de pedra, assim lam-
bem é superior a civilisagao, é mais florescente o
povo, em que a moeda aurea prepondera decisiva—
menle sobre a argenlea.

IX um facto digno de reparo.

Roscher, que procurou illuminar a trilha da eco-
nomia politica, com os ensinamenlos da hisloria,
observou que Roma leve em uso a moeda e hronze,
somente em quanlo sua politica nao lranspoz o0s
limites da peninsula ilaliana, que depois das guerras
punicas, em que o arrazamento de Carthago a lornou
senhora do mediterraneo, foi introduzida a moeda
de prala, e que, finalmente, depois do enlargueci-
mento prodigioso que as raias do imperio deram as
arandes conquistas de Pompeu e Cezar, a circulagao
do ouro sobrepujou & dos oulros metaes amoedados.

A esla observacao acecrescenla Iferraris algumas
oulras baslanle ponderosas. Cedamos-lhe a pala-
vra : ... « Como as nossas republicas a edade me-
dia, e, anles das mais, Florenca e Venezu, cunharam
o ouro, quando se collocaram a frenle da economia
publica da Europa, assim os povos modernos quize-
ram ter o ouro por principal instrumento de circu-
lacdo, especialmente em vista do admiravel progresso
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polilico ¢ economico de nosso seculo. A Inglalerra
adoplou o ouro, como Lypo unico em 1816 : a Franca,
de 185! a 1867, justamenle nos annos de sua maior
prosperidade, viu o ouro tomar uma posicao quasi
exclusiva em seu syslema pecuniario : a Allemanha
escolhen o padrao aureo em 1871. E (nolavel e gran-
diosa coincidencia!) o ouro lornou-se moeda precipua
desses Eslados, justamente quando conquislaram a
hegemonia polilica na Europa. Sao dois faclos esses
que sl nao sio consequencia um do oulro, é cerlo,
entretanto, que foram conlemporaneos ¢ nao reeipro-
camente exlranhos » (1). |

Slanley Jevon se alarga no mesmo senlido, re—
conhecendo que, nas principaes nacées, observa-se
uma lendencia inequivoea, a fazer do ouro uma
medida do valor e o principal meio de lroca. As
colonias inglezas, a Irlanda, a Suecia, a Noruega,
@ Dinamarca e alé o Japao acolheram a moeda de
ouro. O padrao de ouro fez, pois, grandes progres-
s0s, conclue o economisla inglez, ¢ é provavel (que
nao eslacione (2).

O bimelalismo s (heoricamenle se conserva na
Franga, na Ilalia, na Belgica e na Suissa. O mono-
metalismo, lomando por base a prata, <6 se man—

(1) La Convenszione monetaria ed il corso forzoso; Let-
tura fatlaall Associazione const. de Milanoill Marzo1879).
() Stanley Jevons, La monnaie et le méeanisme de
U’échange, Paris, 1877, 2me édition.
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tem, na Europa aclual, na Austria ¢ no grande im-
perio slavo. Enfretanlo é para notar-se que a pri-
meira ha ja (uinze annos que comecou a cunhar
moedas de ouro e a Russia, uliimamente, tem
amoedado lal quanlidade de ouro que deixa duvidas
sobre qual seja seu verdadeiro syslema.

Da generalisagao desle faclo, nos paizes da Iu-
ropa ¢ mesmo em parle da America, Africa e Asia,
nao coneluimos a condensacio de uma procella, que
ameace subverler a incaula humanidade, como viu
ou quiz ver o animo apprehensivo do senhor Wo-
lowski.

Os numerosos povos relardalarios, que cobrem a
quasi tolalidade da superlicie astalica e africana,
teem uma accentuada predileccao pelo melal branco, g
esse melal insinualivo que, segundo o leslemunho
dos historiadores, sempre serviu de baledor das ca-
ravanas européas, nas invasoes e conquislas de seus _
territorios. A correnle derivara para esses paizes iy
levando a porcan de prala repellida pelas nacoes "
mais cullas e subsistira sempre o equilibrio econo-
mico.

Soetheer (Producedo dos metaes preciosos e a
relac@o de valor entre o ouro ¢ a prata desde a
descoberta da America até nossos dias) offerece-nos
egualmente dados preciosissimos para ser funda-
mentada a these que apresenlo aos estudiosos, aos
que se inleressam por cerlas curiosidades da scien-
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cia, deixando para sempre demonsirada a progres-
siva depreciacao da prala, nao s6 nos periodos en
que sua produccao superabundou, como ainda n’a-
quelles em que se moslrou escassa.

A depreciacao do melal branco encontra uma
facil explicacao na multiplicidade de operacdes con—
Iracluaes, nas quolidianas transaceoes inlernacionaes,
no grande desenvolvimenlo do commercio emfim. A
actividade commercial, para se exercer celere e de-
sempecadamente, exige que a moeda represente um
mazximo de valor em um minimo de peso e ne-
nhum melal, melhor que o ouro, apresenta essa
condicao.

Tirando, do principio, conclusdes exlremas, alguns
auclores nao trepidaram em asseverar, que a circu-
lagao, em um paiz, é lanlo mais desenvolvida quanto
mais restriclo é o uso da moeda, relalivamente
somma das fransacedes, vendo nas clearing-houses

um genero e inslituicoes tendenles a substituir,
por uma simples transferencia de {itulos, o uso in-

commodo e o {ransporle, as vezes difficil, da moeda
metalica.

Cerlo que o credilo tem lomado proporc¢oes as-
sombrosos, em nossos lempos e promette ampliar-se
proporcionalmente com o desemvolvimento do pro-
gresso industrial ¢ mercantil (1).

(1) Leroy-Beaulieu (Seience des Finances, 2 edi; o0
p- 358) diz que o phenomo das dividas nacionaes tomou, a
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Com a nevegacdo a vapor, as vias ferreas e o
telegrapho, o homem encurta e quasi elimina as
distancias; com o credito diminue o tempo, appro-
xima o futuro do presenle.

Eis a func¢ao economica do credito : — é para o
tempo o que o lransporle é para o espaco — um
insirumento de approximacao. Assim comprehendido,
me parece, o credito nao conseguird (ainda quando
os mais paizes perfilhem os habitos inglezes) dis-
pensar a moeda melalica.

Principalmente nas epochas de crise, os individuos
sentem que estao minando o subsolo os prodromos
de um desmoronamento, vivem sobresallados, exi-
gem garanlias mais solidas, nao se arriscam a rea-
lisar operagoes de . valor sobre o alicerce fallivel do
credito pessoal e mesmo do real.

Nesses dias calamilosos, nao é raro ver-se o ne-
gocianle recusar emprestimos sob a garantia de
propriedades de valor quinluplo ou mesmo decuplo,
tal é o panico que abala os espiritos.

Nas transac¢oes da vida commum, ¢ nas do com-
mercio internacional é tambem impossivel prescindir
do metal.

A psyché desempenha um papel importantissimo
nas relagoes economicas. Ella que na febre do en-

cincoenta annos, em todo o mundo, um desenvolvimento
de tal modo prodigioso que o espirito pasma e se toma de
susto.

\i
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thusiamo especulalivo, se alira confiada &s empre-
zas mais arrojadas, sem se preoccupar-se com um
ponto de apoio si quer, sem a menor precaucao,
lemerariamente ; quando muda o aspecto do hori-
sonle, tambem sem motivos fortes, mesmo por uma
apprehensao infundada recta precipitadamente, in-
quiela, espavorida, intraclavel.

N'um e n'oulro caso é sempre uma Irisle provo-
cadora de desasires. Mas é esta a natureza humana
e sao eslas as condicoes de nossa existencia. Deve-
mos conlar com cllas.

Assim, € convicgio minha que o credito, por
mais que se desenvolva, necessitard sempre repou-
sar sobre uma base melalica larga e firme.

Todas estas consideracoes sao de ordem a mostrar
que o ouro vae levando de vencida a prata e nao
pode ser completa e eflicazmente substituido pelo
credilo, mesmo pondo de parte as graves inconve-
niencias, as consequencias funestas que elle pode
trazer a industria pela superexcilacao dos ambicio-
sos, que tenlam conquistar fortuna, em lances atre-
vidos e combinacoes de acrobala.

Mas serao egualmente de forca a explicar-nos a
coincidencia que notaram Roscher e Ferraris? Pa-
rece-me que sim. A superioridade de um povo, para
que seja real, cumpre firmar-se na prosperidade
economica.

Nao resta duvida que a riqueza é, como diz




Scheefle, um elemento histologico do corpo social.
Um paiz que conquistou a hegemonia sobre um
cerlo grupo de oulros, é porque lhes é superior
physica, economica e intellectualmente ; sua raca é
mais forle, seu povo mais activo e mais intelligente,
seu commercio mais largo, suas instituicoes mais
concentlaneas com as necessidades sociaes ele. ele.

Por outro lado é sabido quo o movimento evolu
cional dos povos lem oscillagoes e inlermiliencias
em que o corpo social repousa n'uns espreguicamen-
los  descuidados, prestes aproveitados pelos mais
aclivos ou mais previdentes.

Convem ainda accrescentar que, geralmente o de-
senvolvimenlo experimentado por uma porciao do or-
ganismo nacional arrasta por impulso de uma forca
sympathica, o desenvolvimenlo das outras poredes ¢
reciprocamenle.

Um povo, por exemplo, que por um brilhanle
feilo de armas, alcangoun uma vicloria decisiva sobre
os seus conlendores, adquire nesse choque um vigos
novo, o palriotismo extremunha vivaz ¢ pujanle, as
inlelligencias se agucam, as actividades se relempe-
ram e, commummente, vé-se, apos o exterminio da
guerra, florescerem as leltras, as artes, a sciencia e
0 commercio, como apos a devaslacao do incendio
que abale as malas, resurge, as vezes, mais vigorosa
a vegelacao (1).

(1) Entende-se que nos casosde exgottamento de todas as

5]
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Pelo conlrario, um povo que é vencido, concenlra
lodo os seus esforcos para nao succumbir. Nao pode
ter as grandes expansdes de vilalidade das nacoes
engrandecidas. Em regra geral, um povo derrolado
¢ um povo que se deixou desorganisar.

A derrola vem apenas concluir o desmantelo, «
desorganisagao que lavrava anleriormente. Depois
della, si ainda restam elementos de vida, elles se
concenlram e operam a reconslruccio, mas esse pro-
cesso é sempre {rahalhoso e lenlo.

‘m laes condigbes, nao é para admirar que a
moeda mais propria para as grandes e frequentes
transacoes, prevaleca nos paizes que liveram a capa-
cidade de collocar-se na dianteira do movimento ci—
vilisador.

Ou eu nie engano grosseiramenle ou é essa a ex—
plicacdo que naturalmente assoma 4 flor dos faclos.
E simplissima, vé-se; mas si é verdade que a sim-
plicidade € o caracteristico do verdadeiro — simplex

energlas seria impossivel que se observasse a mesma re-
vivescencia. O principio, a que me refiro, é simplesmente
uma outra face deste : sdo os elementos extrangeiros que
determinam a nacionalisacdo das racas puras. « O arego
constitue-se, em nacio, depois das invasées das colonias
asiaticas; o Lacio s6 se erige, em nacio, depois das immi-
gracoes gregas; o saxao, depois da invasio normanda : o
gaulez, depois da invasio franca, e, modernamente, a Alle-
manha, depois do predominio do elemento slavo da Prus-
sia » (T. Braga, Theoria da Hist. da Litt. Portuguesza,
3¢ edicio, {8R1.
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sigillune veri — lem ella esse predicado promel-
tedor.

Como quer que seja, o phenomeno que serve de
thema a esle estudo é comprovado pela historia e
merece que sobre elle se demore a allencio dos que
se preoccupam com estas cousas.

A econmia polilica ja havia demonstrado (ue nao
era um faclo puramenle convencional e arbilrario,
mas perfeitamente natwral, irrecusavel, necessario,
que todos os povos, chegados a um certo grau de
civilisagio escolhessem o ouro e a prala, para inler—
mediario de suas operagOes commerciaes e lransac-
coes da vida communi, ou, usando dos lermos da
eschola — para medium circulans. Hoje completard
a sua theoria demonstrando que o ouro afinal pre-
valece sobre a prata, no momento historico das su-
premacias nacionaes.,

Estamos, pois, em frenle a uma lei economico-
nalural. Nao fol sem inlengdo que procurei aproxi-
mal-a, em comeco, do phenomeno historico das
edades paleolithica e neolithica. Si ¢ uma lei histo-
rica e nalvral que os homens, em um certo periodo
da civilisagao, fabriquemn instrumentos de pedra las-—
cada e, em oulro mais adianlado, os fabriquem de
pedra polida ; si € uma lei hislorica e natural que og
povos, em umi cerla epoolm, se constilnam em Es-
fados e enlrem para o regimem do direito; é tam-
bem uma lei hislorica e natural que, em uma certa
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epocha, usem da (roca, depois inventem a moeda,
dispersando-a, & prineipio, em diversas mercadorias
e em seguida restringindo-a aos metaes, principal-
mente o ouro e a prala ; e é ainda uma lei historica e
natural que a moeda de ouro tenda repellir, dos paizes
cultos para os mais relardarios, a moeda de prala,
accumulando-se, de preferencia, nos paizes, onde
habitam as racas valorosas que, no cimo de suas ala-
laias, accendem as almendras dominadoras do futuro.
Temos assim na moeda um oplimo dynamomelro
para reconhecermos a vitalidade dos povos. Nao ha
povo acabrunhado por uma catastrophe social, aba-
tido e envergonhado por uma derrota que mantenha a
moeda de ouro, que egualmente foge dos povos im-
progressivos d’Asia e d’aquelles que ainda se acham
a meio envollos nas dobras da barbarismo.
Concorrera para a determinaciao desse faclo lam-
bem algum impulso esthetico? Nao ouso affirmal-o,
porém nao occullarei que nutro algmnas desconfian-
¢as, porque si a avigorentacao dos povos, sua pu-
janca e seu grande desenvolvimento industrial e mer-
canlil exigem o metal mais valioso, niao é extranha-
vel que a cullura esthelica exija o metal mais bello.
Ao deixar este assumplo, sinto—-me um lanto ma—
goado em meu palriotismo. Si a moeda nos dd a
medida das energias vilaes de umn povo, o que pen-
sar d’aquelle que vive submergido em ondas de papel

irresgatavel
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Gragas a theoria da descenden-
cia, estamos, pela primeira vez, ha-
bilitados a fundar a doutrina -da
unidade da naturcza bastante soli-
damente para que a intelligencia de
todos passa explicar, por causas
mechanicas, os phenomenos c¢om-
plicados do mundo organico, tam
facilmente como qualquer acto phy-
sico, por exemplo, o abalo dos ter-
remotos, a direccio dos ventos ou
as correnies marinhas.

H#£CKEL.

Platao, o poeta sophista, o philosopho sonhador,
rompe o dialogo sobre as lets com esta inlerrogagao :
« Extrangeiros, quem é que, enire vos, passa pelo
primeiro auclor de vossas leis? £ win deus ou um
homem? Megillo : Extrangeiro, ¢ um deus; s6 & um
deus podemos, com justica, conceder esse titulo. Aqui
é Jupiter; na Lacedemonia, diz-se, eu crelo, que €
Apollo (1). » ;

I esta a crenca geral dos povos primitivos. Moysés
recebe as taboas da lei por enlre as coriscacoes fulvas
das descargas eleclricas estrondeando no cimo do i

(1) (Euvres de Platon, trad. franceza de Cousin, Paris 1881,

vol. V11, Les lois. A mesma idéa em Xenophonte (Memo-
raveis, 1V, 1). Ambos sido discinulos de Socrates.
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Sinai. Os juizes patriarchaes decidem sCpre a0 ar
livee excilados por visoes, como os thaumalturgos.
Eram poclas que firmavam o direilo, pronunciando,
em canlos, as « palavras de ferro » do julgamento.
Quid quid tentabant dicere rersus erat (1). Meneés
altribuia suas leis 4 Hermes, Lyceurgo abroquelou sc
com a aucloridade de Apollo, Zalmoxis vangloriava—-
se dos conselhos que récebia de Vesta, ¢ Numa con-
vencein o povo romano de que enlrelinha estirados
colloquios com a nympha Egeria. Nao ha necessidade
de insistiv. £ esle um faclo a que as condigoes da
evolucio humana impuzeram um accentuado caracter

de generalidade (2). « Nesse passado longinguo, repe-

(1) I sabido que, antes da invencio da escripta e mesmo
posteriormente, odireito se manifestava sob a forma poetica
do rytlimo. D'ahi, diz Goguet, o mesmo nome, em grego,
para a lei e para o canto : — nomos. A cada passo encon-
tramos 1ma confirimacio desse facto. A lei das XII tahoas
for formulada em versos: e Cicero diz que a juventude era
obrigada a apprendel a de cor como curnen ieeessarium.
Tito Livio, falando da sentenca que condemmnou Horacio,
qualilicou-a de lex horrendi earminis. N'um dos foracs
portuguezes, o de Covas, existe esta phrase que vale por
um attestado recusavel : Denique lex canet gotorum. Mas
nao € mister remountar-me a epochas longinquas; ainda
hoje alguns brocardos juridicos conservam forma caden-
ciada das alliteracoes e das assonancias.

(2) Muitas constituicoes modernas abrem-se por umainvo-
cagao d sanctissima trindade; e muitos legisladores, antes
de se aggremiarem para o fabrico das leis, viao pedir ao
espirito sancto que os illumine. Niio seri isso uma persis-
tencia da velha concepeio? Visivelmente.,
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tiret com Laflitle, o unico [reio capaz de reprimir as
inclinacoes humanas é o freio religioso, com sua con-
comilancia de terrores ; ¢ o homem, lodo entregue &
salisfaccao de seus inslinelos pessoacs, s0 aos deuses
teme. D’ali essa lei immutavel como a divindade que
a gera, com suas formas sacramenlaes e sua panlo-
mima sagrada. IVahi tambem esse respeito exelusivo
da letra da lei (1). »

O auetor fala de Roma onde a lei toi, como em toda
parle, « saneta e de essencia divina », ¢ o direito
« alguma cousa de mysterioso. » Em Roma, somenie
com a publicacao da lei das X1 taboas é que o direilo
comecou a desprender-se das faixas da religiao e do
mysterio. Os contraclos, a organisacao da familia, as
relacoes externas, tudo lomava um caracler obscuro
e solemmne de ritual, (udo reveshia as cores lenebrosas
da superslicao que nem sempre deixava de ser ridi-
cula. A palavra é um tanto forte para a magestade do
povo romano; mas nao ¢ ridiculo, para cilar wn so6
exemplo, que esse grande povo lenha levado a infan-
lilidade da superslicao a ponto de exigir a demissio
do diclador Minucio, porque, no momenlo de pro-
clamar a nomeacao de Caio Flaminio seu general de
cavallaria, se ouviu, no recinto augusto do Forum, o
orilo falidico de um ralo?

Mas o homem moderno, que destruiu os bosques

(1) Laftitte, Les grands types de 'humanité, Paris, 18706,
vol. 11, page 396.
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sagrados, onde se escondiam os salyros de pés capri-
' nos e as nymphas tentadoras; que, de telescopio em
punho, varreu do empyreo os deuses que a 1magi-
nagao creara, que, no azul profundo sobre nés vergado,
so enconlra o frio espaco choviscado de soes e pince-
b7 4 lado de nebulosas, nao pode salisfazer—-se com a expli-
; i cacio theologica da origem do direito.

I

i i Tambem jd andam derrancadas e sem prestigio as
W idéas archetypos, as entidades melaphysicas que acai-
relavam, de lantejolas e ouropeis, o fundo e negro
i abysmo da ignorancia humana. No dominio da bella
ik sciencia de Ulpiano, islo imporla dizer : o direito
natural é, hoje, um anachronismo. Mas ¢ um ana—
chronismo que ainda faz jaclancias de juvenilidade.
Devo, por isso, encaral-o um lanto mais de perlo.
As tentalivas de syslemalisar, de um modo preciso,
a doutrina do direito natural datam do seculo X VI,
o glorioso seculo reaclor que sentiu os fremitos belli-

;'-.1" e cosos da Reforma e viu os grandiosos vullos que se
il chamaram Erasmo, Bacon, Copernico ¢ Kepler. Os

marcos miliarios que atleslam os primordios dessa
renovacao nos estudos juridicos sao, principalmente,
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a Isagoge juris nature de Oldendorp e a Apoditica

methodus de lege naturee de Hemming. Mas fol, ‘i
incontestavelmente, o hollandez Grolius, com o seu
famoso livro De jure belli ac pacis, publicado em 1825,
quem leve a forca de influir, de um morlo poderoso e
decisivo, sohre o direccao dos espiritos. Merece, por
isso; o litulo, que geralmenle lhe conferem, de creador
dessa pretendida scieneia.,

Nao se va suppor, pelo que lica exposlo, (ue o
direito natural é uma invencao da edademedia. Nacda
mais lhe devenmos que uma syslemalisacao baseada
em materiaes preexistenles. Nesle, como em oulros
dominios, a sciencia medieval, apenas realou o fio
quebrado da concatenacao historica.

I hoje vulgarmente sabido que o apparecimento do
direito natural, provocado pelo senlimento da imper-
feicao grosseira das institui¢oes sociaes, surgindo
como reaccio e proleslo contra o despotismo e um
regimen deprimente, nao foi uma creacao original,
mas um resurgimento e uma lransfiguracao do jus
gentium, jus naturale, lex nature ou naturalis
ratio dos romanos. Mas é lambem preciso recenhecer
que esse decoctum quinlessenciado da metaphysica
juridica, é produclo de certas concepgoes da philoso-
phia hellena reproduzidas pelos estoicos e por Cicero,
esse eloquenle assimilador das doulrinas gregas, esse i
rhetorico que fez philosophia, especie de Cousin ro- |
mano que foi, alias, quem « primeiro desenrolou,
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deante dos olhos de seus compalricios, uma theoria
philosophica da juslica e do direito (1).
Effectivamente dos dialogos philosophicos de Platao,
das Leis, da Republica, esle sonho de um nivela-
mento humano, que € a semenle donde brolou a
arvore ramathuda do socialismo, e, principalmente, do
(rorguas resalta a theoria do justo immulavel, eterno,
absolulo. Aristoteles distinguia a justica da sociedade
em nalural e legal, como, hoje, se dislingue o direilo
em nalurale posilivo. A juslica natural elle a coneebia
independenle das injunecoes imperiosas da lei, a
mesma sempre e em loda parte. Nao quero falar de
Diogenes, que mandava preferir a natureza aos cos—
tumes e imilar os animaes, que sao seus mais fieis
inferpretes : mas poderia ainda lembrar Cleantho,
Zenon e, de preferencia a todos, Chrysippo que « con-
cebia um direilo natural fora de qualquer contacto
social e de qualquer insliluigao, apezar de suas aber-
racoes apologeticas de cerlos faclos que a sociedade
reprova e fulmina. Nao descubro, enlrelanto, neces—

sidade de entrar em detalhes e minucias. O que fica

(1) As palavras entre aspas towmei-as de emprestimo i
Lerminier — Philosoplie du droit, Paris 1853, page 279, —
e sao confirmadas pelas bem conhecidas obras do aceusi-
dor de Catilina, principalmente De legibus, De republica
e De officiis, onde se encontra uma tirada sobre a natura
lege (L. 111, § [7) que parece o texto fecundo, Cujos 1nex-
gottavels commentarios sio 0s grossos e pesados livros de
philosopliia do diveito que ainda pejam nossas estantes.
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dictv € mais que suflicienle para demonstrar que a
concepeao do justo absolulo, do direilo fundado na
razao universal, superior a sociedade e a lei vem da
philosophia grega, como veio lambem essa oulra fons
errorum — a coneepeao de um eslado de nalureza.

£ é juslamentle nesse opulento laboratorio, de onde
sahiram as theorias que mais profundamente (ém
suleado a inlelligencia humana, que simulltaneamente
com a doutrina do direito natural,vemos levantar-se,
desfechando-lhe golpes cerleiros e penctrantes, a
logica e o bom senso.

O atomismo do Democrito, esse physico de genio
(ue proclamou os principios, hoje tornados logares
communs, da unidade e indestructibilidade das forcas
da maleria—eis o primeiro e (ui¢a o principal inimigo
de todas as idéas innalas e absolulas, porque o mate-
rialismo de Epicuro e l.ucrceio e os assombrosos
resultados a que chegou a sciencia moderna se vao,
em grande partle, prender, mediala ou immediala-
mente, ds construccoes do grande philosopho de
Abdera.

<m Protagoras, enconlramos um alaque direclo ao
juslo incondicional. Segundo nos assevera Plalao, o
celebre sophista ensinava que a juslica nao era um
« dom da natureza, um qualidade innala, mas um
fructo do estudo e do exerecicio. »

Em linguagem moderna isto equivale a dizer: —o
direito € um produclo cultural, nao uma dadiva da
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nalureza. A funccao propria da juslica, é corrigir,
dizia o conlendor de Socrales, como quem dissesse
a funccao da justica é seleccionar (1).

Carneades, cuja eloquencia impeluosa e fascina-
dora e cujo saber maravilhoso convulcionaram em
pasmo a mocidade romana e assanharam o zelo
patriotico do eaturra de Tusculum, Carneades ainda
fol mais positivo. Sua theoria sohre o direito era do
mais puro utilitarismo combinado com idéas evolu-—
clonislas.

(Grolius, seu adversario, a expoe nos seguintes ter—
mos : jura sibi homines pro utilitate fixisse, varia
pro mortbus et apud eodem pro temporibus scepe
mulala : jus autemm nalurale esse nullum : omnes
enim et homines et alias animantes ad utilitates
suas, natura ducente ferri (2).

Esla nobre linhagem é continuada por Thomaz
Hobbes que se ri do direilo nalural.

Para que nos illudirmos com ficcoes que nos mes—
mos creamos ?

No seio da natureza o homem é um animal entregue
a0 egoismo implacavel e tenebroso de seus instinelos
indomaveis.

A nalureza é a fome, a miseria inexoravel e cega ;
é o sacrificio dos mais fracos pelos mais fortes; é a

(1) Platao cit. vol. 11, Protagoras, page 40-41.

(2) Grotius, De jure belli ac pacis, ed. de Tydeman, pro-
legomena, § 5.




anthropophagia, o cannibalismo, a lucta ferocissima
sem Intermitlencia e sem tregoas.

Hobbes, que penelrara na philosophia pela porla
larga das sciencias naturaes, nao via a nalureza com
olhos de poeta idealista ou de sonhador myslico, por
1ss0 s0 descobriu no direilo natural o direilo da forea
— Juris naturalis fundamentum primum est ut
quisque vitam et membra sua quantum potest tuea—
tur. O valor do direilo alere se pela inlensidade da
forca. K a sociedade, organisando-se em Islado, que
vae, pouco a pouco, pacificando as forcas que se degla-
diam e descreminando o juslo do injuslo.

Estamos em plena philosophia moderna. O auclor
do Leviathan, mais ainda que o auclor da Seienza
nuova, € o precursor da concepgao do direito que
aclualmente vae avassalando as inlelligencias,

Ha, em Vico, o pensamenlto dominanle de levantar
o problema juridico, dando-lhe uma feicao scientifica,
esludando-o como um pedaco de historia, como uma
face da evolucao humana ; em Hobbes nao ha o
mesmo vigor de synthese, porem a questao ¢ abor-
dada mais direclamente e a solucao particular das
origens do direito fez mais um passo no caminho do
encendramento scientiico.

O esfor¢o por comprehender o direito como um
facto humano sujeito a lei da evolugao obleve assi-
gnaladas vantagens, principalmenle com a. eschola
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historica que, sem conleslacao possivel, muilo deve
ao pensador napolitano.

Nao obslante, a idéa de um direito natural, que um
dia brotou obscura na mentalidade grega, ostenlou-
sc dominante em Roma, e revigorada, desde o se-
culo XVI, alastrou sua ramagem cm torno do pensa-
menlo hodierno envolvendo-o por todos os lados, fin-
cando raizes profundas, n’umna pertinacia de vegetacao
que afronla qualquer tentativa de avulsao. Mesmro
cerlos espirilos, que se julgam livres das garras adun-
cas do apriorismo heredilario, véem no direito e na
moral umas cousas increadas ou de uma genetica
abstrusa que escapa aos mais alurados esforcos da
percep¢ao humana.

Foi para estes que Jules Soury esereveu as phrases
bem lancadas ¢ dignas de meditacao (ue aqui frans—
crevo : « Ja e lempo de que os seclarios do darwinismo
¢ do malerialismo deixem de entreter o mundo com
seu culto do direilo, da liberdade e da virlude, nao a
litulo de simples phenomenos sociaes, porem em
quanto realidades absolutas, e superiores aos faclos.
S1 o cidadao tem direitos e, sobretudo, deveres, o
homem nao os tem. Mas, como seria pueril suppor
(que a sociedade algum dia (riumphe completamente
sobre a natureza e que para fazer de um animal um
puro espirito nada mais seja preciso do que domes-
lical-o e refreial-o, é claro que os deveres ¢ as virtudes
sao necessidades sociaes, e que o direilo, de individuo
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a individuo ou de nacio nacao ¢, em ullima analyse,
uma simples expressao da for¢a (1).

Nao, o direilo nao é uma scenlelha da divindade que
venha illuminar o negror do cerebro humano : nio é
uma idéa innata. Nao ha um so6 trabalho de phsycho-
logia, ja nao digo de um Wundt ou de um Spencer,
mas de auclor nao refractario aos ensinamentos da
sciencia, que nos fale ainda em idéas innalas, no sen-
lido de idéas preformadas e congenilas com o proprio
homem. A formacao das idéas é, como a formacao de
um organismo, um facto da evolueao; é uma evolucao
organica nos cenlros nervosos do cerebro. O equivoco,
em que laboraun os innatistas, provem de confun-—
direm predeterminado pela natureza do cerehro, pelos
anlecedentes historicos, com innalo, ingenilo; provem
de allribuirem a wma causa sobrenatural o que é um
resullado da heredilariedade e, algumas vezes, da
educacao, do meio social.

Nao sei o molivo, porque se diz que a idéa do bem,
«do bello, do justo e oulras sao innalas e nio se mimo-
seiam, com o mesmo prelencioso qualificalivo, certos
phenomenos physicos que alids para isso apresentam
melhores litulos.

« A nogao das idéas innalas, diz Maudslay, na
accepeao exacla da palavra, islo ¢, congenilas ou con-

(1) Soury, Bréviaire de 'histoire du matérialisme, Paris
1881, page 427-128.
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temporaneas com o nascimento, nao é menos absurda
que a idéa de uma gravidez innala (1).

Mas dominemos essa obsessao do absolulo, nio
mais falemos de um direito universal, immutavel e
elerno.

O homem, sujeito a todas as conlingencias do meio
cosmico e social, cujos pensamenlos, em parte, sao,
como as plantas, um producto do solo e do clima e,
em parte. um effeilo de antecedentes e conlaclos his-
loricos, fala jactanciosamenle de universalidade e
immutabilidade. O homem, um atomo perdido na
immensidade da vida que palpila por lodo o universo,
o homem, que appareceu lrazido pelo turbilhao da
epigénese universal que o 1ém lransformado, desde o
momento em que o differenciou dos pithecanthropos
e o conliniia a ransformar em seu corpo e em suas
idéas, o homem que, desapparecerda, um dia, arras—
tado pela torrenle que o trouxe, fala de elernidade !
E irrisorio.

Nos rudes lempos em (ue nossa especie vagava,
pelos campos, ntia ou mal coberla com uma pelle nio
trabalhada, (lompiudo ao relento, sob as frondes das
arvores ou em cavernas humidas, qual a manifeslacao
do direito ?

O grande aconlecimenlo dessas eras afastadas nao
foi o direilo, nem idéa moral alguma, foi sim a invencao

(1) Maudslay, Physiologie de lesprit, trad. de Herzen.
Paris 1879, pag. 261.




E ECONOMIA POLITICA 83

do fogo, ensinam-nos os sibios. Anles que Themis
tivesse fabricado uma balan¢a, ja Promethen havia
sido acorrentado ao Caucaso.

Em torno do lar é que se fundou a familia. Guarda
necessaria do fogo, que ardia a um canlo da caverna
ou da choupana, a mulher lornou-se, pouco a pouco,
a companheira do homem, a dona da casa. Depois
dessa inestimavel descoberta, ¢ que foi possivel o
erau de desenvolvimenlto e cullura que lornaram in-
dispensavel ¢ exigiram o direilo. E, sem um tal ou
qual movimenlo induslrial, sem a divisao cooperaliva
do trabalhio na sociedade, nao se coneebe o direilo,
porque <4 enlao surgem as necessidades de relacoes
e lrocas de servicos que elle tem de regular. Alem
disso o direilo presuppoe a organisacao das forcas
sociaes, islo é, a formacao de um poder superior
nao so a cada ndividuo, mas as parcialidades par
impor a norma de conducla, o modus vivendi mais
consenlanco com os lins de todos e de cada um.

Desde o momento em que o direito se deslacou do
acervo das forcas sociaes, consliluindo um syslema
de forcas disciplinadoras e reguladcras comecou a
desenvolver-se, a evoluir, o que quer dizer a lrans—
formar-se, a receber as influencias de raca, de elima,
de cultura menlal, de modo que podemos conceber
uma acologia juridica similhanle 4 cecologia das
especies organicas.

As differenciacoes nao somenle hisloricas, mas
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lambem propriamenle geographicas e ethnicas sio
palpaveis. A lei hindu, dizendo que nem mesmo com
uma flor deve o homem baler em sua companheira,
embora criminosa, esla muilo distanciada da.pres—
cripeao parsisla que manda casligar, com cem agui-
lhoadas, a mulher que, abrazada pela febre puerperal,
levar, aos labios resequidos, um pouco d’agua sancli-
ficada pelas formas liturgicas. Ha certas creacoes
juridicas, como a f{radicao e o leslamenlo, que sao
(quasi exclusivamenle romanas, cerlas oulras, conmo
o jury, que sao devidas a racas diversas.

Vico leve o grande merilo de encaminhar os es-
pirllos para essa direccao, proclamando que a hu-
manidade é obra de si mesma e que as legislacoes,
como 0s poemas, sio creacoes essencialmente hu-
manas.

(Quando nos convenceremos lodos da verdade ensi-
nada por Xenophanes seiscentos annos anles de
nossa era e que um poela traduziu n'estes hons versos

Irancezes :

Non, les dieux n’ont pas tout donné aux mortels dans l'ori-

|gine;
C'est I'homme qui avec le temps et le travail a améliore sa
[destinée?
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Alasladas eslas nevoas da theologia e da melaphy-
sieca, o horisonle se alarga aos olhos do observador,
como que surgindo de um banho de luz, e o direilo
pode ser surprehendido em sua simplicidade primi-
tiva, despido das superfelacoes e das galas illuso-
rias, nos primeiros momentos de sua genese, a dar
0s primeiros passos, ainda (ropegos, de sua desenvo-
lucao.

A unidade e harmonia da nalureza sao verdades,
hoje, indisculiveis, quasi elevadas & calegoria de
truismos. Todos os phenomenos nao somenle estio
encadeiados uns aos oulros, como se podem lodos
reduzir a modalidades do movimenlo, das energias
da maleria em accao. Remonlando ao ponlo mais
longinquo a que ja ousou avenlturar-se a inlelligencia
humana, vamos assislir a formacao de nosso grupo
kosmico, o mundo solar, pelo ennovelamento sucees-
sivo das fachas que se desaggregavam da immensa
nebulosa que, segundo a grandiosa hypothese kosmo-
gonica de Kant e Laplace, extendia seus ralos, por
lodo esse enormissimo circulo tracado pela orbita do
ultimo planeta.
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Desde entao comecou (1) a perpelua variacio das
formas sempre fugilivas alé que, um dia, surgin a
vida sobre a lerra, por uma lransformacao secular
(archigonia) dos seres anorganicos.

Os organismos primilives, (rabalhados pelo con-
flicto vilal, pela hereditariedade, pela adaplacao e
por lodas essas for¢as diversas de cuja combinacao
resulla o desenvolvimento das especies, foram se
differenciando em prolistas neulros, prolistas phylo—
gonos ¢ prolistas zoogonos, do quaes hrotaram todos
0s seres Vivos que povoam nosso planela, desde as
algas e as gaslrulas alé os vegelaes superiores e a
sociedade humana, que appareceu tambem como um
desdobramento hiokinelico explicavel por causas pu-
ramenle mechanicas, como a resultanle da combina-
a0 dos dois inslinelos eapilaes de todo o reino animal
— o inslinclo do conservaciao do individuo e o ins—
linclo de conservacio da especie.

Formada a sociedade pelo agrupamento dos indi-
viduos, lrava-se um duplo combate. A sociedade lem
de defender, palmo a palmo, o solo em que pousa,

(1) O universo ¢ incommensuravel e eterno. E tam
impossivel medir lhe a extensio, a palmos ou a metros,
quanto enumerar-lhe os seculos. Sio abysmos que cau-
sam vertigem e cuja sondagem ¢é absolutamente unpra-
ticavel. Assimm um comeco de movimento no universo é
indeterminavel. O comeco, a que allude o texto, 6 um

pouto de partida que impdem as necessidades logicas da
exposicio.
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momenlo por momenlto, o escoar de sua exislencia.
Os individuos inlernamenle hao de lambem luclar
cada um conlra cada um e contra lodos; mas, como
a divisao dos officios eslralifica a sociedade em diver-
sas classes, é, finalmenle, entre eslas que a lucla
mais ordinariamente se empenha, por (quanto os in-
dividuos que lém inleresses communs naturalmente
se consorciam, quando esses inleresses eslao amea-
cados, embora, depois de passado o perigo, se vao
enlredevorar como encarnicados inimigos.

Da vicloria ou do equilibrio das forcas sociaes
combatenles surge o direilo como a resullante das
solicitacoes divergentes. O equilibrio dos interesses
anlinomicos é necessariamente instavel. Quando a
situacao das classes muda por acerescimo ou dimi-
nuicao de energia, renova-se o combale. E em atlen-
cdo a essa conslanle variagao dos principios juridicos
que um escriptor allemao define o direilo — « o lra-
lado de paz que, provisoriamente, poe termo a guerra
das classes ».

I, pois, a lucta o factor principal do direilo. Ella
o creou e ella o manlem. E o que nos diz Jhering
com o vigor de expressio que lhe é commum : «lodo
o direilo foi adquirido por meio da lucla; a lucta im-
poz lodos os principios de direilo, que hoje vigoram
aquelles que nao os queriam; e todo direilo, o de um
povo ou o de um individuo, presuppde gue ha alguem

presles a defendel-o.
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O direilo nao é uma idéa logica, mas uma idéa
de for¢a; é a razio porque a juslica, (que suspende
em uma das maos a halanca, em que pesa o direilo,
empunha na oulra a espada, que serve para fazel-o
valer » (l)

O resullado da lucta ha de ser necessariamenle
conforme aos interesses da sociedade, porque se for-
mando ella em virtude da colligacio de diversos par-
cialidades que visam a consecucdo de um fim com—
muny, si enlre estas parcialidades surge um confliclo,
lerd o auxilio da maioria, aquella cujo inleresse
coineidir com a ulilidade geral (2).

Esle apoio vem decidir a sorle do combate que ora
lermina pel- complelo desharato de uma pretensao
Ora por concessoes reciprocas e, mais commumente,
por uma simples suspensio de armas.

Assim vae a sociedade, pouco a pouco, harmoni-
sando os inleresses desenconlrados, equilibrando as
for¢as antagonicas, submellendo as divergencias
parliculares a uma direccio synergica, sanceionando
o resullado da pugna pela fixacio do direilo,

Na salisfaccao deste mister, a sociedade vae gra-
dualmenle dando uma organisacao d suas forcas
coaclivas que se haviam armado esponlanea e [rans-

(1) Jhering, A lueta pelo direito, traduzida pelo Dr. Joiio
Vieira de Araujo, Recife, 1885, pag. 2.

(2) Cf. R. von Jhening, Der Zweek im Recht, I, zweite
Auflage Leipzig, 1884, pags. 291 a 298.
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iloriamenle, conforme as necessidades oceasio—
naes.

Por esta forma ¢ que se origina o Estado cuja
funceio prescipua e cuja destinacao consisiem em
cobrir inleresses com o amielo sanclo do diveito, e,
depois, assegural-os e prolegel-os.

Quando as sociedades se organisam em Eslados,
suas forcas coaclivas se acham concenlradas em
cerlos ponlos, d'onde, mnas occasioes proprias, se
fazem sentir alravez de todo o corpo social, prompla
e efficazmente. K o poder publico considerado em
seu conjunelo.

Mas o poder publico lem necessariamenle limiles
que o circumscrevam a seu campo de aceao, deve
ler principios que o guiem, regras que paulem e de-
lerminem suas funeccoes.

Lsles limiles, esles principios, eslas regras sao
0o mesmo direilo, pois que o poder publico nao é
sinao aquellas forcas que vimos apparecer em pro-
leccao ao Inleresse geral, fixando o direilo, e que
agora se Inlegraram a parte formando um appa-
relho do corpo social com uma funccao que lhe é
propria.

Sao esles os principaes, porém nao os unicos fa-
clores do direilo. Jd live occasido de falar da -
fluencia dos meios delerminando o polymorphysmo
juridico ou uma accentuada divergencia enlre os
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aracleres dos direilos das diversas racas e sub-racas
humanas (1).

Devem ser lembrados ainda muilos oulros faclos
que mais ou menos poderosamenie conlribuem para
a formagao ou desenvolvimento progressivo do -
reito.

Sendo o direilo, como diz Le Bon, « a CXPressiao

(1) A combinac¢io da historia com a linguistica tem dado
hons resultados neste assumpto. Desde Vico que 0s juristas
mais eminentes exploram o filio deste minerio inexgotta-
vel, que promette ainda grandes riquezas. I o que me
anima a pedir o testemunho da linguagem para mostrar
que nem todos os povos comprehenderam o direito de
modo perfeitamente identico, muito embora todos fossem
levados fatalmente, pelas necessidades da vida social, a
instituil-o desde logo. Assim, para os gregos, a idéa do
direito parece corresponder a uma divisio proporcional ;
nao é uma induccio logica, nio é um sentimento intimo ;
¢ uma deduccio rigorosamente mathematica, uma opera-
¢ao arithmetica. Dike, aion—justo—exprime o que é divi-
dido em duas porcoes.

A 1déa que suscita o jus dos romanos é bem diversa. Ou
seja uma contraccio de Jussum, o que foi ordenado ou
tenha sua raiz no sanscrito — ju — ligar, segundo pensam
alguns, a representacio mental que a palavra — jus in-
dica é uma ordem superior e inflexivel que nao admitte
ponderacdes, e despreza o raciocinio, uti lingud nuncy-
passit, ita jus esto. E o povo ia ler nos largos pannos
dos muros sagrados, quaes eram seus direitos e seus
deveres.

Direito, droit, right, Recht, etc., traduzem uma idéa
de distensdo em linha recta, como que indicando o me-
lhor caminlio 4 seguir. E que o conceito do direito nao é

0 Imesmo entre estes diversos povos, ao menos originaria-
mente.




I© ECONOMIA POLITICA 91

das necessidades sociaes » (1) deve forcosamenle es-
tar ligado s oscillagoes deslas necessidades, e de-
sapparecer para ser subslitudo por um direilo novo,
quando ellas cessam e dao logar a oulras.

Seria um hello trecho de psychologia social o es—
tudo da molivacao do direilo. Estudo diffieil, mas
que, em sua novidade, lem largas recompensas com
(ue tenlar os espirilos indagadores.

Por ora limilo-me a dizer que laes necessidades
se modificam e alteram com o progresso das sciencias
das arles e da induslria que vem a ser para o direilo,
como para as liguas, uma causa permanente ¢ Vigo—
rosa de variacoes e seleccoes.

A invencao da imprensa e do vapor, as applicagoes
da electricidade @ industria e lanlos oulros evenlos,
que transfiguraram as condi¢oes exislenciaes e evo-
lucionaes da humanidade culta, creiram  relagoes
novas enlre os individuos e necessariamenle inlro-
duziram direilos anteriormenlte desconhecidos.

Anles da creacao das arles e das sciencias ou,
melhor, antes que arles e seciencias envolvessem
comsigo cerlos inleresses maleriaes, consliluissem
ganha-pao de uma classe social, como comprehender
o direito de propriedade inlellectual?

Pode-se mesmo dizer que lemos ahi uma das espe-

(1) Vico, na Sienza nuova, dissera muilto antes que as
necessidades e utilidades humanas sio a fonte dupla do

direito natural.
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cies que mais relardalariamenle se desaggregam da
massa geral, eujo reconhecimento maiores delongas
soffre.

Com as conquislas, o direilo dos povos que [rium-
pham passa para os vencidos, salvo si esles ja haviam
galgado um esladio superior de civilisacio.

Foi assim que o direilo romano se implantou em
todo o oceidente; foi assim que o direilo europeu
[ransportou-se para a America.

Quando eslao em frente direitos de dois povos,
predominaria o que obliver maior numero de adhe-
soes, mas nao sem ohservar principios extranhos,
como aconlece com a fusao de dois elementos ethni-
cos. O simile nao para aqui. O mestico, em seu pri-
meiro momento hislorico, ¢ um meio lermo enlre as
duas ragas de que provem. Um direilo superior fun-
dido com outro inferior retrograda falalmente, re-

produzindo formas solerradas no desuso.

Summer Maine nos attesta este facto com a auclo-

ridade que todos lhe reconhecem nesta ordem de
estudos.

« A fusao do polido direito romano com os costu-
mes dos povos barbaros, que nos conhecemos sob a
denominagao equivoca de feudalismo, leve por ef-
ferlo, diz elle, reviver algumas partes do direito pri-
milivo que linham desapparecido no mundo romano,
de modo que a decomposicio, que parecla lermi-
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nada, recomecou, e, alé um cerlo poncto, continua
ainda ».

O phenomeno de revivescencia, que esle caso
constilue, ¢ (que se pode operar sob o influxo de ou-
(s causas, € uma excepeao ao prineipio de que as
especies exlinctas nio reapparecen mais.

IFinalimenle os conlaclos com o0s povos cullos, as
relacoes commerciaes, os phenomenos £CONOMIcos,
o modo porque sdao comprehendidos o0s nexos cau-
saes (ue relacionam as cousas, 0s prejuizos, as cren-
cas religiosas, alé os methodos logicos, e a imitacao
acluam sobre a evolucao juridica. « Assim como o
direilo surge do complexo da vida de um povo, es-
creve Cogliolo, assim tambem sao seus factores lodos
os elementos desse povo » (1).

Debaixo de um poncto de visla mais particular,
cnlram como auxiliares do desenvolvimento do di-
reito os jurisconsullos, os protessores e todos os que
se empenham em elucidar e resolver as questoes
(que se suseitam no dominio vastissimo das relacoes
juridicas.

(1) Cogliolo, nota r ao cap. lda Storia del diritto romano
de PPadelletti, Firenze, 1880.




= s

Al__, .
ey e £ e i R e,

o
e e

=,

e

=

-
gt -

N

216

2R
e el

P et

ESTUDOS DE DIREITO

AY

Para firmar melhor as idéas, cumpre definir con-
cellualmenle o que seja direito. Questao embaracosa,
mas questao capilal.

« Quanlos, entre os mais illustrados dos que fazem,
commentam, explicam, ensinam ou applicam as leis,
poderao responder categoricamenle, sem ambages,
sem preliminares e de modo a serem comprehendi-
dos por todos, a esta simples pergunta : o que é um
direito(1)? »

Nao lembrarei as definicoes que philosophos e ju-
ristas ([ém engendrado durante os longos seculos da
existencia menlal da especie humana, desde Paulo,
que definia quod semper cquum ac bonum est, e
Celso, que delinia ars boni et cequi, alé Kant para
quem o direilo era « o conjuncto das condi¢des que
lornam possivel a coexistencia da liberdade de cada
um com a liberdade de todos ». Nao é esle o mo-
menlo de fazer a critica das escholas do direito.

Acceitarei a concepeio formulada por Jhering, (que
salisfaz @ todas as exigencias scienlificas. « O di-

(1) Rousset, Science nouvelle des lois. Pans, 1871, vol. I,
pag. 2.
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reito, diz elle, é o conjuncto das condigoes exislen—
ciaes da sociedade coactivamenle asseguradas pelo
poder publico (1).

Esta definicao é completa e perfeila, desde que
entendermos por condi¢oes exislenciaes as condicoes
da organisagio da sociedade considerada nao so em
sua composiciao, em seu estado de repouso, como
tambem em seu desenvolvimento, em seu eslado de
actividade, de funccao. A possibilidade da existencia
e a agilacao progressiva, a estalica e a dynamica.

Na sociedade, com no individuo, a exislencia
abrange lres calegorias superpostas de necessidades
a salistazer, necessidades physicas, necessidades
economicas e necessidades puramente ideaes. A to-
das ellas o direilo lem de preslar seu apolo, todas
ellas tém de se mover denlro das raias que o direilo
tracar. Foram ellas que provocaram e determinaram
o apparecimento do direilo que, por sua vez, as sub-
melle & sua accdo disciplinadora.

O conceilo de Jhering tem o allo merilo de nao
desprender-se, de nao separar-se do grandioso drama
da vida em accao, e indicar a funccao espeeial e a
finalidade do phenomeno social em (ueslao. As de-
finicdes anleriores ora s consideravam a face ohje-

(1) Recht is der Inbegriff dev mittelst ceuseren Zwanges
durch die Staatsgewalt gesicherten Lebensbedingungen
der Gesellschaft i weitesten Sinn des Wortes. Der Zweck
im Reeht, I, cit. pag. 511,
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cliva, ora a face subjectiva, ora desconheciam a
funecao propria do apparelho juridico, ora o viam
como uma especie de anomalia ou implantacao ex—
terior e nao um produclo natural, esponlaneo e in-
timo do organismo social.

O primeiro momenlo do direilo é a norma, isto é
uma regra pela qual os homens devem pautar seus
aclos, na convivencia mundana. Antes de fixada a
norma nao ha mais do que phenomenos embryoge—
nicos ainda indecisos. EF ella que desprende o faclo
juridico, das usancas e das imposigoes religiosas, en-
bora nao o faca, desde logo, de um modo completo.
Essa integracio Juridica se aceentia melhor, quando
o direilo de costumeiro passa ao estadio superior de
legislacao escripla, mas conserva, por longo tempo,
vestigios de sua origem.

Enlre as mais antigas tentativas de dar ao direilo
uma traduccao objectiva estio as sentencas dos jui-
zes palriarchaes, as decisdes dos Iribunaes domesti-
cos e militares, naturalmente precedidas por um pe-
riodo menos disciplinado em que as forcas das classes
ou dos individuos se medjam peilo a peito, nao se
sujeitando ao arbitrio de um represenlanle dos inle-
resses sociaes — o juiz, nao cogitando mesmo da
possibilidade da exislencia de uma lal entidade. It
por ler desconhecido estes grosseiros rudimentos do
direilo que um dos mais eruditos escriplores da
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actual geragao portugueza, o Sr. Oliveira Marlins (1),
leve necessidade de recorrer a um pretenso instincto
juridico representado por espiritos da mythologia
animista que segredam, ao ouvido do juiz, os jul-
gamenlos a proferir.

As senlencas, generalisando-se, lancaram as bases
do direito coslumeiro que, finalmenle, é substituido
por uma forma inflexivel e estavel — a lei escripla.

A eschola historica, levada por um impelo reac-
cionario, negou que a ullima expressao do desenvol-
vimento juridico —- a legislagao — livesse realisado
um progresso, fundada em que o coslume se con-
substancia de tal forma com a sociedade que toma e
abraca todas as suas dobras, todos os seus momen-
tos. Nao ha uma contradic¢ao, nio ha uma divergen-
cia entre elle e a vida:; as aspiracoes, os senlimenlos
e as idéas de todo o povo nelle se embehem, porque
elle € a mesma consciencia popular,

O costume tem a propriedade dos liquidos, —
amolda-se a forma dos vasos em que ¢ depositado. A
lei é menos flexivel, nao se dobra sobre lodos os
faclos; € essencialmente estacionaria e immovel, poe
se em conflictos conlinuadcs com os senlimentos e
os anhelos do povo e nao pode dispensar o concurso
do direilo consuetudinario que tempera sua immuta-
bilidade severa, e dilue sua resislencia inquebranla-

(1) Oliveira Martins, Quadro das instituicoes primitivas
Lisboa, 1883, liv. terceiro : A justica, I, Os juizes.
7
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vel. Sua vantagem, porém, estd acima e toda duvida.
Com a lei o direito adquire, em lucidez e seguranca,
o que perdeu em flexibilidade e movimento. Para a
sociedade, como para os individuos, é este 0 poncto
principal, desde que as reformas opportunas, os esty-
los e a jurisprudencia dos tribunaes podem obrigar
a lei a juslapor-se és exigencias da evolugao (1).

Formulada a norma, regra ou preceito juridico, é
preciso que a accao do individuo e a aceao do poder
publico lhe déem effeclividade ; o primeiro, pelo
exercicio de suas faculdades ou pela defeza de seus
direilos, e o segundo, pela coaccdo que Impde o
respeilo & lei. E, principalmente, esta ultima cir-
cumslancia que vem assignalar a distinc¢ao entre
as injunccoes do direito, as da moral e as dos
costumes nio juridicos, as quaes, lodas, nunca ap-
parecem acompanhadas do caracter de obrigatorie-
dade, embora, muitas vezes, sejam universalmente
observadas.

Sao esles os momentos successivos do direito que
lermina pela paz, resullante do equilibrio das forcas
e dos interesses.

(1) Sobre este assumpto consulte-se Jhering, Esprit du

droit romain, trad. franc. de Meulenare, 1830. Paris,
vol. II.
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O direilo, que é um filho legitimo do egoismo, que
e a disciplina social do egoismo, vem, com o correr
dos tempos, a suscilar senfimenfos genuinamenle
altruistas. Elle o resultado da forea que se impoe ¢
vence, um dia se conslitue a negacao da forca (1).

O seeplro com que se pavoneiam os reis modernos
e que € uma insignia de sua auctoridade, nao tem
por ascendentes o haslao, o ramo secco, a palha, o
galho de rangifer? A varinha sarapintada dos magi-
cos, as vergonteas de olmo ou hétula, que testemu-
nhavam o poder dos eonsules, dictadores e pretores
romanos, a vara do juiz, a palha (stipula), que
entrava na solemnidade dos contraclos e das alfor—

rias, e a herva arrancada, assignalando a victoria e

(I) Nossa cualtura quer juridica quer puramente senti-
mental e intellectual se revolta, quando o individuo ou a
sociedade,abusando da forca de que dispoe conculea direi-
tos reconhecidos e que ainda sio indispensaveis & econo-
mia social, mas todos estdo convencidos de que si, por
ventura, qualquer direito fraquejar sera fatalmente elimi-
nado. E por isso que, quando os particulares niao con-
fiam na proteccdo da auctoridade, se revestem de energia,
se armam, para a defesa de sua pessoa, de sua proprie-
dade e de todos os seus direitos.
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o exodo dos vencidos, sio seus parentes, em linha
direcla ou collateral.

A eslatuaria fornece-me um argumenlo mais arlis
lico e mais vigoroso. Todos conhecem o gracioso
movimenlo de pudor da bella Venus de Medicis, Lre-
mula, garridamente receiosa e casla. Pois esse pri-
mor de plastica é a (ransformacao idealisada de um
geslo impudico de grosseiros idolos phenicios. A im-
pudencia ostensiva erystallisou-se, e fez-se pudicicia.

O direilo egoisla nao chega a lransinudar-se em
allruisla, mas gera senlimentos de solidariedade
humana que se alongam das vistas estreilas do inte-
interesse individual. Assim é que a sensibilidade juri-
dica de cada um de nds se choca, nao <0 com as
injusticas que nos ferem directamente, como tambem
com as que offendem pessoas extranhas. Assim €
que senlimos e reconhecemos claramente, quando
lesamos o direilo alheio, ainda que nao surjam recla-
macoes conlra nossa conducta. Assim é que o direito,
corrigindo, orienlando a vonlade, eria o senso juri-
dico, aperfei¢oa ou, melhor, auxilia a aperfei¢oar o
homem, adaptando-o aos lins da sociedade ; linal-
mente, suscitado pela cultura humana, torna-se, pos-
teriormente, um dos mais produclivos faclores dessa
mesma cullura.

Com Jhering assignalei a finalidade do direilo
assegurar as condigoes existenciacs e evolucionaes
da sociedade. Nesta missao elle vae constantemente
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prohibindo ou ordenando certos aclos. A reproduccio
ininlerrupla e prolongada das mesmas ordens e das
mesmas prohibi¢oes afeicoam o caracler humano de
modo a repugnar cerlas accoes e a ser esponlanea-
menle levado a pratica de cerlas oulras, pois que a
heredilariedade, como elemenlo conservador da evo-
lucao, trasmille, de geracao a geracao os habilos, os
costumes, as 1déas adquiridas.

Do facto indicado nasce o allo valor educacional
do direito.

A esle proposilo ja tive occasiao de eserever algu-
mas phrases que peco permissio para transcrever.
« Desde que a evolucao dos seres fez surgir, sobre
a lerra, a socledade, que o homem absorve a maxima
parle de sua aclividade, de seus esforcos, de seus
sacrificios em crear normas que lhe pautem as idéas
e a conducta, que domem e corrijam as grosserias
da nalureza, que ruge dentro e em torno de nos,
Assim como obedecendo as normas da esthelica, o
bloco de marmore tosco é transformado no Apollo de
Jelvedero, assim, restringindo-se a cerlas normas, o
selvagem transformou-se no homem moderno.

E dessa tam longa quam maravilhosa metamor-
phose, cabem as honras, em primeiro logar, ao
direito e & moral. Sao elles os systemas de regras
que mais fortemente enlagam e subjugam a anima-
lidade humana, accommodando-a aos fins sociaes.
O campo de accao da moral e do direilo ¢ o
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mesmo : — a liberdade humana. O fim & que se des-
linam, o para que social de sua existencia é o mesmo:
— sujeitar os individuos 4 finalidade do organismo
social.

Enfrelanto esles dous syslemas de normas nao se
confundem, suas orbilas nao coincidem.

A moral vive e se desenvolve na sociedade inde—
pendentemente do Estado. Seus preceitos, ainda que
fundados na « eslruclura inlima da sociedade e nas
leis que regem essa eslractura », nao tém uma exe-
cucao malerialmente obrigatoria, nao sao acompa-
nhados de coaccao mechanica.

O direito vive no stado, ¢ um de seus elementos
conslitutivos e nao pode subsistic sem elle. Seus
preceitos siao assegurados coactivamente pelo poder
publico. A\ razio disso é que sobre elle repousa prin-
cipalmente o mechanismo social. E denlro de suas
orbitas, é sob seu patrocinio, que se exercitam lodas
as oulras manifestacoes da actividade humana. Si
violarmos o direito, ferimos grave, perigosamente a
estructura da sociedade. Si o eliminarmos, elimina-
remos, ao mesmo lempo, a coexistencia humana.
Estd, pois, no inleresse de sua conservacio, sujeitar
a coaccao material, como que falalisar os actos que
caem no dominio do direilo.

Islo nio significa que sejamos complelamente
livres na esphera da moral. Ella dispoe de freios
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bastante energicos para conter e dirigir a vonlade

humana, taes como a religiao, a opiniao publica e a
propria lei. Mas o constrangimento que della nos
pode vir é puramente psychico. »

Recife, Setembro de 1886.
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Velar pelo direito, eis a funecao
vital do Estado.
JHERING.

Por centenares se contam as vezes que este
assumplo tem sido discutido. E nao raro com uma
proficiencia, com uma luecidez que nada fica a dese-
Jar. Si, apezar disso, ainda venho encher algumas
paginas com elle, é que tenho umas razoes, que nao
sao de lodo para desprezer, me parece.

Nao é que supponha ler descoberlo um lado novo
do assumplo, que o tenha encarado por um aspeclo
diverso.

Nada disso; esle escripto nao pretende mesmo
abordar o queslao em toda a sua larguecza, mas
lancar meia duzia de palavras, em prol de uma idéa.

As razoes, a que alludo, sao outras. A primeira é
a necessidade de desfazer um equivoco.

Certas pessoas enlendem que a eschola nalturalisla,
por descrer do direito como inspiracao divina, do
direitlo como filho da razao, do direilo como creacao
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esponlanea da consciencia popular, e por dizer que
elle é uma (ransformacao da forca e ndo pode viver
independenlemenle do Iislado, assenta, como prin-
cipios cardiaes, a omnipotencia dos legisladores e o
arbitrio da poder publico.

Por mais desarrazoada que lal supposicao se me
a ligure, ella tem sido formulada, e procura confir-
mar-se com a opposicao (ue a nova eschola lem
feito & eschola hislorica.

Vem de longe um lal equivoco. Quando Bentham
escreveu : os direitos sao creacoes da lei; elamou-se
conlra o escandalo.

Elle devera ter escriplo, como Bossuel, que os
direitos sdo a propria razio, ou ue siao os sobera-
nos do mundo, como dissera Mirebeau! A humani-
dade nao perde o fetichismo da phrase.!

A segunda razao molivadora deste escriplo ¢ a
convic¢ao em que permaneco, de que todo o esfor¢o
no senlido de mosirar a verdadeira funceao, a que o
Estado se deslina, é da maxima vantagem, quando se
fala para um povo sem inicialiva, que ludo espera
do poder, que se submelle a lodos as vexacoes, resi-
gnada e silenciosamente, como si fossem actos regu-
lares e legitimos,

Diz Anlonio de Solis que, quando o imperador do
Mexico ascendia ao throno, seu povo o obrigava a
jurar que, duranle seu reinado as chuvas nao falta-

rlam nas eslacoes proprias, os rios nao transborda-
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riam inundando os campos, ndo haveria secca nem
maligna influencia do sol. Sete cousas, diziam os
brehoes da Islandia, alleslam a indignidade de um
rei : opposicao illegal no concelho, infraccao das leis,
escassez dos viveres, eslerilidade das vaccas, pulre-
faccao dos fruclos e das sementes plantadas. Sao sele
fachos accesos para revelarem o mau governo de
L ver (1.

E esla a concepeiao Ltheocralica : O rei ¢ o Estado
e o Eslado é tudo. \ evolucao. ao mesmo tempo que
accentuou a distinccao enlre o Estado e seu chele,
foi circumserevendo o campo e accao de cada um.
Nio obstanle, nos, os brazileiros, ainda pedimos, aos
poderes publicos, o calor e o frio, 0 sol e a chuva.

Cumpre banir do espirilo eslas idéas perniciosas,
e, revislindo-nos de mais energia, conseguir, com o
nosso trabalho, o que ambicionamos, levantando as
barbacans denlro de cujo recinclo, se lem de entrin-
cheirar o poder publico.

IFacamo-nos lorles, inlransigenles na defesa de
nossos direilos, lenhamos a coragem de resislir as
invasoes, de repellir a prepolencia, que as vergo-
nhosas scenas de nossa polilica jamais se reprodu-
Z11a0.

(1) Apud Michelet, Origines dudroit francais, Paris, 1837
pag. 141.
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A sociedade nao é certamenle um privilegio do
homem. Os syphonophoros se agremiam nessas colo-
nias ou republicas tam bellamente descriplas per
Ernst Hweckel ; os commensaes e os parasilas vivem
associados aos grandes animaes que sugam ou explo-
ram; os peixes nadam em cardumes e os passaros
cortam o azul em revoadas alegres,

Oulras animaes como os castores, o cavallo, o Dbol,
o bufalo, a gazella, o carneiro e os anthropoides
constiluem grandes familias polygamas; mesmo os
lobos, (ue se abandeiam quando siem d caca, for-
mam verdadeiras associacdes.

Todos sabem que as abelhas, as formigas, as
vespas e os maribondos [ém uma organisacao social.
sob muitos ponctos (e visla, identica & dos homens
e (ue, em alguns desses grupos associalivos, espe-
cialistas nolaram uns rudimentos de linguagem, de
affeicoes, de agricullura, hem combinadas inslituicoes
de guerra, a escravidio, classes sociaes com func—
coes dislinclas e uma architectura admiravel,

Nas formagoes coralinas, e alé na affinidade de
cerlos corpos, na cohesao, nos syslemas planetares,
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na associacao das idéas, das sensacoes e das voli-
coes, certo escriptor julgou ver modalidades diversas
do mesmo phenomeno : — a sociedade; coneluindo,
de seu engenhoso processo de analogia verbal, que
as propriedades sociaes nao podiam servir de objecto
exclusivo de uma sciencia; sao phenomenos que todas
estudam em seus dominios especiaes (1).

Pondo, porém, de lado esses detalhes que nao
aproveilam, neste momento, plaina, sobre todas as
contestacoes, que o homem levou a organisacao social
mais longe (ue oulro ser qualquer dos que vivem
sobre a terra. Por isso os anligos philosophos gregos
chamavam-no zoon politilkon.

A socialidade humana, que pode, em parle, ser
considerada uma qualidade herdada de algumas
especies inferiores, si estudarmos atlentamente o que
sabemos da evolucao humana, desde estas longin-
quas e obscuras eras, cujos vestigios se apagam nas
profundezas do periodo terciario, veremos que niao
surgiu perfeita e armada como a Minerva da lheo
gonia pagan.

A fome e o amor sao as for¢as poderosas que

(1) Com egual fundamento sé poderia concluir contra
qualquer sciencia; pois nédo seria difficil, por approxima-
¢oes analogicas, mostrar o mesmo phenomeno — vida —
em todo o universo desde os astros até o homem, e con-
cluir contra a biologia ; em seguida a mesma operacio em
relacdo 4 intelligencia e a sensibilidade e concluir pela
supressao da psychologia, et sic de coreteris.
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approximam os homens e criam a cohesao social.

O instincto sexual, a paixao genesica, suggere o
nascimento das faculdades familiaes, isto é, essa
cadeia de affeicoes e interesses que prendem, entre
si, os membros da mesma familia.

Mesmo o tigre de olhos phosphorescente e cata-
dura terrifica afaga, educa, e defende os filhos, até
que se tornem ageis, vigorosos, ousados, e possam,
por si, bater as florestas.

Mas estes lacos, que, na generalidade dos animaes
inferiores, se desatam, em pouco tempo, por forca do
outro instincto, persistem no homem, se desenvolvem
e se alargam, a ponto de transformarem a familia
no clan, na horda, na (ribu.

As hordas se agrupam unidas por interesses com-
muns, as mais fracas ou procuram o protectorado
absorvente das mais fortes ou sio por ellas subju-
gadas.

Parece que assim como as tribus se formam de
grupos de irmaos (Espinas), tainbem as na¢oes jamais
se constituem por simples desenvolvimento das tribus,
mas sim resuitam sempre de uma aggregacao de
muilas dellas. Roma, Israel, a Grecia sdo exemplos
que podem ser citados em apoio desta opinido.

Cumpre lembrar tambem, para melhor compre-
hender-se a formacao originaria da sociedade humana,
que os grupos unidos e solidarios, lendo mais pro-
babilidades de sobreviver e multiplicar-se, a selec-
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cao nalural fez desapparecerem os que viviam iso- el
lados.
Mas a evolucdo da sociedade nao se effectuaria, a i,
cooperacio (fue une seus membros afrouxaria, si nao
se operasse a desiribuicao dos officios, e si nio se _
erigisse uma aucloridade que unificasse os esforcos i
dispersos dos individuos, orientando-os para um fim
communm.

Segundo a theoria de Spencer, essa aucloridade
se engendra pela necessidade da defesa. « Por loda
parte, escreve elle, sao as guerras, entre as socie-
dades, que criam os apparelhos de governo e que
a0 as causas de lodo aperfeicoamento destes appa-
relhos que angmentam a efficacia da accio colleteiva |
contra as sociedades visinhas » (1),

Ssla aucloridade, constiluida pela imminencia do
perigo ou pela urgencia das necessidades, é natural
que fossse, a principio, transiloria, dispersando-se ,
os individuos, depois de cessar o molivo que os i
congregara,

O estado de guerra prolongando-se, por um lapso gl
consideravel de lempo, um dos chefes de occasido
supplanta os oulros affazendo-se ao commando, as
Iribus agglomeram-se sob a lulela ou sob o jugo da '
mais forle e assim levanltam-se os primeiros funda-
menlos de um governo permanenle, os chefes mili-

(1) Spencer, Principes de sociologie,trad. par Cazelles et
Gerschel, 2¢ édition, Paris, 1882, vol. I, pag. 97.
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tares tornam se reis e os Eslados formam uma sé
massa compacla.

A theoria do philosopho inglez exacla até certo
poncto, lenho-a como incompleta. Em primeiro
logar, me parece que as verdadeiras nacionalidades
primitivas deveram muito ao concurso, d influencia
anificadora das theocracias iniciaes. Em segundo
logar, e é esle o poncio principal, nao sao as neces—
sidades externas que exclusivamenle determinam a
constituicao da auctoridade, a formacao do Eslado ;
as necessidades inlernas, {ém energia sufficienle
para chegar a esse resultado, que pode ser accele-
rado e auxiliado pelas cuerras, mas (que pouco sof-
freria si estas faltassem (1).

Onde a missio das guerras se lorna iusubslituivel
é na formagao das nacionalidades, pois que ellas
sao a consequencia natural do instincto de expansao
da sociedade. Mas a formacio do poder social nio
s¢ confunde com a formacao das nacionalidades.
Desde os seus inicios que a sociedade teve de eriri-
gir-se em poder sobre os seus membros para decidir,
em lempo de paz, as questoes e as luctas susciladas
enlre elles, e o patriarchado parece que é a forma defi-
nida mais anliga desse poder.

Estes dados sobre a formacao embryogenica do
Eslado auxiliam a comprehensio da doulrina que
vae ser exposla.

(D) Vid. o terceiro estudo, pag. 88 4 90.




E ECONOMIA POLITICA

[I1

O observador attenio nao tera difficuldade em
reconhecer que o Estado se conslifue pela armacao
do mechanismo exlerno no poder publico e pelo
delineamento dos principios que tém de regular a
accao e delerminar a amplitude do mesmo. Estes
principios sao o direito.

O poder publico vive e se exerce pelo direito e
para o direilo que, por sua vez, ndo pode prescindir
delle que é um de seus elemenlos conslitulivos.

O poder publico ¢ a forca collectiva da sociedade,
tendo por attribuicao fixar e applicar o direito sug-
gerido pelas necessidades sociaes, imposlo pelo
conflicto dos interesses. Nenhum outro poder, na socie-
dade, se lhe avanlaja ou mesmo o eguala, porque
e elle a suprema potestas, e expressao, o orgam da
soberania nacional. Mas, desde que sde féra das re-
gulamentagoes do direilo, perde sua qualidade de
energia organisadora, para tornar-se um principio
dissolvente. O poder deve proleger o direito, mas o
direito limita o poder.

O Eslado, que resulta da combinacao desles dois
elementos, nao péde ser comprehendido como e
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reino da liberdade effectuada, segundo a defini¢ao
de Hegel. I antes para conler, para limilar, para
disciplinar a liberdade que existe o Estado, e nao
para lornal-a effectiva. Alem disso, o termo — li-
berdade é de um metaphysicismo um tanlo equi-
VOCo.

Mais conforme @ realidade dos factos me parece o
conceito formulado por Jhering : « o Estado é a so-
ciedade que se coage; para poder coagir é que ella
se organisa em Estado que é a forma pela qual o
poder coactivo social se exercila de um modo certo
e regular, em uma palavra: é a organisacao das
forcas coactivas da sociedade » (1). Estamos assim
longe d’aquella concepgao estreitamente pessimista
que, no listado, vé « simplesmente o conjunclo das
instituicoes destinadas 4 assegurar o poder de uma
minoria sobre uma maioria », e egualmenle distan-
ciados dos prejuizos metaphysicos.

Determinando o conceito do Estado, lem-se impli-
cilamente indicado seus fins; porque ¢é de sua relacao
funccional para com a sociedade, e nao da consciencia
popular, como quer Holtzendorf, que ¢ possivel de-
duzir exactamente sua posi¢ao finalistica.

O que torna o Estado uma roda indispensavel na
mechanica social é a necesidade de fixar e assegurar
o direito na circumscrip¢do terrilorial a que elle se

(1) Jhering, Der Zweek im Recht, 2 auf. 1, pag. 309.
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prende. Para assegurar o direito nao basla manifes-
lar-se, internamente, como for¢a, é.preciso ainda
velar pela integridade e pela soberania do povo con-
stituido em nacao. Sao esles e nao outros os fins nor—
maes do Estado. Foram essas necessidades que o ge-
raram, e é para salisfazel-as que elle existe.  tanto
€ esla a expressdo da verdade que, quando elle
chama a si qualquer outro genero de funccio, revela-
se de uma incapacidade deploravel.

Neste ponlo eslou plenamente de accordo com
W. von Humboldt que, n’um livro tornado celebre,
sustentou esta these : « a conservacio da seguranca,
quer contra os inimigos de fora quer contra as per-
turbacoes internas, é o fim a que deve propor-se o
Estado e o objeclo sobre que deve exercer sua
accao (1).

Si o governo intervem’ na industria quer como
protector quer como fabricante, nao s6 desvia sua
attencao dos inleresses superiores que lhe sio confia
dos, como fard perdurar os processos mais grosseiros,
vexara os consumidores com pesados tributos, obri-
gando-os, além disso, acomprar caro produclos de ma
qualidade. O resultado é o estacionamento industrial, o
embotamenlo das actividades, a pobreza, a ruina. Si
intervem na litteratura, procurando regulamenlal-a.

(1) G. de Humboldt, Essai sur les limites de Uaction de
PEtat, trad. de Henry Crétien, Paris, 1867. pag. 63.

i1+
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favoneando e paracleteando certas corporacoes scienti—
ficas ou litterarias, estraga os melhores espirilos, impri-
me uma direc¢ao funesta aos estudos e, apenas, conse-
gue crear uma cerla ordem de escriptores aulicos que
ostenlam sua incompelencia em pesados volumes pa-
lavrosos e somnolentos que depreciam em vez de
enriquecer os fastos da produccao mental. O com-
mercio se effectia e se desenvolve, sem a interfe-
rencia do LEstado, a nao ser nas occasioes em que e
necessario eslabelecer a harmonia dos Interesses
collidentes.

Todas estas energias sociaes espontam, vivem,
crescem, proliferam entregues a si mesmas. SO pedem
aos poderes constituidos que nao as eslorpecam com
seu conlaclo e que lhes assegurem a existencia,
manlendo as normas do direito. \ concorrencia, a
remuneracao, a vaidade, o amor do renome, a dedi-
cacao pela familia sao sufficienles para conserval-as

e engrandecel-as.

O effeito, poréin, mais pernicioso, o exiremo in-
convenienie da inlervencao do Eslado é o rebaixa-
mento do nivel moral e intellectual, a frouxidao dos
caracleres, a morile de lodas as valenlias moraes.
« Qualquer funccao accrescentada & que ja exerce o
governo, diz S. Mill, alarga sua influencia sobre os
receios ¢ as esperancas, e lransforma, de mais em
mais, a por¢ao activa e ambiciosa do publico em por-
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¢ao dependente do governo ou de qualquer partido |
(ue aspira lornar-se governo » (1). S

Cada ramo de induslria, cada nova exploraciao
rendosa que o Estado dirigir, serao oulras tantas redes
armadas para jungir o cidadao @ vonlade dos corri- i
lhos e das faccOes partidarias, pois rarissimos lerdao
a hombridade e a nobreza de animo necessarias para
oppor-se as exigencias da baixa polilicagem, arris—
cando os proventos da vida buroeratica. O maior nu-
mero e, com o correr dos tempos, a quasi lolalidade
abdicara, nas maos do poder, sna razio e seus senli-
mentos. Mais ainda, o Estado arvorando-se em dire-
clor e supremo regulador das aclividades sociaes vae,
pouco a pouco, restringindo o campo da inicialiva
parlicular, e, assim, poe assedio a lodas as ambicoes,
a lodas as necessidades e viver, que, afinal, hao de
capitular por uma especie de reduccao pela fome. Si
cada um, por sua vez, e lodos, conjunclamente, nao i
reagirem contra as invasoes do poder publico, hao |
de ficar esmagados sob a pressio de seuenorme peso.

(1) Stuart Mill, La Liberté, trad. de Dupont-White, Paris, it
1864, pag. 291. i s




ESTUDOS DE DIREITO

IV

Cerlas circumslancias, ds vezes, permillem que o
B Eslado expanda a esphera de suas allribui¢oes. Nos
povos depauperados ou ainda alrazados pode convir

i um governo exercendo actividades, a titulo de esti-
fOART : AT :
g mulo do desenvolvimento dos individuos e da socie—

dade. A inslruccao publica, por exemplo, é geral-
menle fornecida pelo Estado, nos paizes cullos. O
ol systema {em convenientes e inconvenientes. Si 0 povo
& Ja alcancou um cerilo grau de cullura mental, si é de
i uma raca forte e ja accumulou a quantidade de ri-
o) quezas que lhe é indispensavel, a pupilagem do
Bt governo ¢ sempre desvantajosa, porque, embora elle
| nao subvencione oslensivamenle uma doulrina, afasta
os espirilos da concorrencia que ineita ao esludo e é
a principal for¢a suggesliva do progresso intellectual.
'11 X 0 governo, communicando assim, aos que o ser-
{! vem, seu espirito de rolina, faz do ensino uma repe-
| ticao fastidiosa e mechanica de velharias desacredi-
ladas, é o principal responsavel pelo delinhamento
da produccao litleraria e scienlilica.

S1 0 povo, porém, é [raco ou moroso em seu de-
senvolvimento intellectual, si sua populacao é disse-
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minada e pobre, como a nossa, eslas desvanlagens
podem ser compensadas desde que haja liberdade
para ensinar qualquer doulrina e liberdade para
apprender com quem melhor ensine, independente-
mente de regulamentagoes vexalorias e olfensivas a
dignidade dos que estudam.

O Estado deve limitar-se a offerecer, entao, o que
a aclividade e as forgas dos individuos nao podem
conseguir.

Cumpre que nao va além, porque, em vez de hene-
ficios, s6 produzira malelicios.

Em epochas anormaes, quando uma grande cala-
midade baixa as longas azas sinistras sobre a popu-
lacao, ou quando uma guerra exige a suprema con-
cenlracao das energias do povo, para a defesa da
propriaexistencia ou para o desaggravo de uma
offensa a integridade, a soberania nacional, o Listado
pode exceder a orbita tracada por seus fins proprios.

Fora desles e alguns oulros casos, que o hom
senso indica, sua accao € sempre enervanle e dele-
leria.

A nacao e a sociedade sao alguma cousa de supe-
rior ao Estado. -A sociedade é uma creacao de ins-
{inctos naturaes, de neccessidades inilludiveis e tem
por {im a cooperagao; o [Estado é uma creacao social
e tem por fim garanlir a ordem, o equilibrio e o des-
dobramento das energias sociaes. A sociedade é um
organismo que lem vida propria, (que lueta e progride
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expandindo suas forgas, suas faculdades : o Eslado é
0 melo pelo qual este organismo lem podido viver
até hoje.

A nagao, a sociedade, palavras synomimas debaixo
do ponclo de vista em que as considero neste mo-
mento, ¢ o poder vilal; o Eslado é o machinismo
engendrado para facililar sua eclosio e manifestacoes
progressivas.

O Eslado existe para ellas e nao ellas para o Es-
tado, que, si prelender substituil-as s6 conseguira
apoucal-as e deslruil-as afinal, pelo exgottamento
das fonles de sua vida, pelo achalamento das intelli-
gencias e dos caracteres.

Infelizmenle é esta uma tendencia ue se tem ge-
neralisado apezar dos mais vehementes protestos dos
publicistas liberaes e de todos os que meditam sobre
0 bem estar dos povos.

0 abuso lem adquirido propor¢oes taes que todos
comprehendemos a indignacdo de um Proudhon,
pedindo a supressao « dessa roda do carro da huma-
nidade que faz tanto barulho, e que, em estylo go-
vernamenlal, se chama — o Estado ». A litteratura
polilica de todas as nagdes esld subecarregada com os
lranspories e os desalentos provocados pela escura

perspecliva que se rasga deante dos olhos do obser-
vador,

Si nos atrazados e fracos, como somos, uizermos
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afagar a esperanca de, um dia, sermos contados por

alguma cousa, devemos reconhecer que a vida pede

luz e calor para expandir-se, e devemos dizer cada
um ao Estado : tira-te do meu sol.







QUINTO ESTUDO

RENASCENGA DA SCIENCIA
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O direito adminisiralivo, considerado como scien-
cia, é de origem moderna. Ikm lodas as epochas
houve instiluicoes administralivas : em todas as
epochas, cerlos ramos da administracio produziram
regras destinadas a dirigir os funccionarios: mas o
direilo administralivo nao estava consliluido (1). O
illustre jurista que forneceu as phrases o comeco
desle lrabalho, enlende que somente depois da san—
grenla e gloriosa revolucao de 1789, quando a razio
se reslabeieceu como fundamenlo do direito e da
Jurisprudencia adminisirativa, a unidade dirigiu e
roborou a acg¢do, e o poder se alliou :i liberdade, é
que foi possivel a constilui¢ao da sciencia do direito
adminisirativo. Actualmente nao falta quem recuse
a esle direilo 0 pomposo titulo com que o vemos
enroupado, para descobrir nelle uma simples divisao
do direito constilucional. Apresso-me a declarar que
me inclino para o lado dos que assim pensam, por-

(1) M. F. Laferriére, Cours théorique et pratique de droit
public et administratif, 2¢ ¢d., vol. I, pag. 18.
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que é do direilo conslilucional, que elle haure o san-
gue, ¢ delle que recebe a forca molriz de suas roda-
gens. Um escriptor de nota nao trepida em chamar
inconcebivel e pueril a separacio das duas discipli-
nas em queslao, por ser impossivel deslacar, mesmo
no esludo, o organismo polilico do administralivo.

O citado Laterriére, forcado pelo rigor da logica,
reconheceu (ue « separar o direilo administrativo do
direilo publico conslilucional, seria tirar-lhe a razao
de ser » e, quando se quizesse ir ao fundamento das
cousas, nao se poderia separar a organisacdo da
acciao. Enlrelanto eslacou nesle ponto sem seguir as
elacoes que se desprendiam do principio entrevisto.
Mas nao é esle o lheorema que o presenie escriplo
leve em visla demonslrar, Eslas poucasphrases foram
aqui lancadas muilo de passagem, como ue por um
arrastamento involunlario do espirilo ou por uma
especie de refraccao mental. Citando as palavras do
jurisla francez, queria lornar patente, que, si data
e pouco o estudo systematico do direito adminisira-
livo, sdo grandiosas as reformas, repetidas as reno-
vacoes que lem convuleionado e completamenle trans-
formado esse corpo de doulrinas, si ao acoite dessa
tempeslade que varre o horizonle, nao periclila sua
exislencia.

Dominando as mais, avulla a reforma trazida pelo
resurgimenlo da sciencia da adminislra¢ao que,
atravez da vigorosa inlelleclualidade germanica,




se transmudou de  incoercivel, que era, em uma
garrida e robusla filha da sciencia vigenle,

O escopo de qualquer sciencia é delerminar as
relaches exislenles entre os phenomenos que ella
unifica sob a mesma calegoria, consignando-os con
precisao, coordenando-os, classilicando-os, analy-
sando-os. Nada de todo esse longo processo fez, nen
lentou fazer a sciencia da adminisiraciao, de cuja
exislencia nos haviam informado alguns livros fran-
cezes, porluguezes e brazileiros. Quando queriamos
dar-lhe corpo, desenhar-Ihe as formas, tracar os
limites de sua extensio, sentiamos (que gesliculava-
mos no vacuo. Della se podia dizer o que a esplri-
luosa cang¢ao dizia do inaccessivel nowmenon kan—
Liano :

Je t'aimerais
Si seulement je te voyais !
Quel peut bien étre ton visage ?
Ist-il gai, vif ou languissant ?
As-tu le regard séduisant?
Tout au moins apprends-nous ton age.

Em verdade, era correnle que ella dominava todo
0 organismo politico do Kstado e (racava-lhe o
caminho a seguir; no emlanlo nao se procurava
dar-lhe uma forma syslemalica, onde (omasse con-
sislencia o esgarcamenlo, a diffusao das idéas e dos
prineipios. |

Macarel dava-lhe por larefa iv « procurar, na pro-
9
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pria fonte das necessidades, as regras da vida pra-
lica das nacoes, os prineipios sociaes que as devem
regular ». No pensar de Laferriere, clla « com-
prehende o conhecimenlo de todos os principios, de
lodo o mecanismo e de lodos os [rabalhos reiativos
d administracao ». Os eseriplores que, entre nos, se
tém occupado com essa materia, nao divergem do
(que fica exposlo.

() Visconde de Uruguay diz-nos da sciencia da
administracao que ella estuda o modo de salisfazer
convenientemente as necessidades colleclivas, os
inleresses communs; (ue « comprehende nao somente
a parte organica, regulamentar e technica da admi-
nistracio, como lambem o proprio direilo adminis-
[ralivo; » (ue « prescruta mais os phenomenos sociaes
do que as leis escriplas e apola-se sobre lodas as
sciencias que se relacionam con asorte do homem »;
(que, finalmente, « pode dizer de si, como a sabe-
doria : — per me reges regnant et lequmn conditores
justa decernunt (1).

Neslas en outras phrases vagas, indicando uma
necessidade sentida, mas nao localisadanem delinida,
consistia a sciencia da administracao, que, alguns
alé, e nao sem molivo, confundiam com o proprio
direito administrativo. I[déas obscuras, nocoes mal
assentadas, quando acaso descessem das alluras

(1) V. do Uruguay, Ensaio sobre o direito administra-
livro, Rio, 1862, pag. 12.
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3
nevoentas dos cerebros que as eredram, ao solo infoe-
rior da vida commum, quando passassem dos livros,
onde alevantivam o estylo em phrases de effeilo,
para o campo chilro ¢ positivo da accdo, deviam
produzir movimentos vacillantes ou confundir-se con,
o arbilrio individual.

Oulra é a sciencia da adminisl ‘acao systemalisada
por Stein e desenvolvida, principalmente, pelos aleu-
nhados cathedren Socialisten, Wagner, Engel, Bren-
lano, Cohn, ete., e, na Ilalia, por AIesse(l;lg-lizl, Mor-
purgo, Ferraris e oulros. A esle ultimo pedirer a
definicao que, em 1878, dava a scus discipulos. os
alumnos da universidade de Pavia, quando, na Ita-
lia, se ereou a primeira cadeira de sciencia da adii-
nistracio. Elle a definiu sciencia da acedo social
positicae directa do Estado, querendo signilicar que
0 objeclo desta ordem de estudos consislia no modo,
porque o Eslado deve intervir, por intermedio da lej
ou de seus orgams executivos, na vida economica,
physica e mental da sociedade e que esle modo deve
ser posilivo e ndo prevenlivo e repressivo como o da
policia, deve ser direclo ao envez do (fue empregam
as setencias das finaneas, do exrereito e da hierar-
chia cicil, na procura de riqueza e dos SCrvicos pes-
soaes de que necessila a sociedade.

Nao sou do numero daquelles (ue Julgam o espi-
rilo francez em decadencia, qualquer que seja o
ramo de conhecimenlos que se considere, e que com
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Diefenbach, entre oulros, altribuem, a raca germa-
nica, uma superioridade saliente na produce¢ao scien-
tifica. Mas incontestavelmenle em sciencias juridicas
e polilicas a Franca lem se deixado avantajar im-
menso, nao sdmente por sua elerna rival ou, segundo
uma expressio que fez moda pelas proximidades do
desastre de Sedan, sua inimiga hereditaria, mas lam-
bem por sua visinha do sul, a Italia, a Ilalia da
poesia e das bellas arles, hoje, principalmente, da
sciencia e da investigacao.

Um exemplo [risante do que avanco ¢, sem duvida
nenhuma, a disciplina de que, este eseripto, da uma
ligeira nocao.

I1

Ensaiarel, agora, delerminar qual a posicao que,
entre as mais, occupa a sciencia da administragao.
X uma das condicoes indispensaveis para dar relevo
e accentuacdo a seus conlornos, e para delerminar—
lhe ocaracler.

£ por.demais escabrosa a operacio, mas uma vez
concluida, rasga-se, deante de nos, um vasto hori-
sonle lavado em luz.

Dizemos que asciencia (o presenle estudo entronca
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no conjunclo das sciencias politicas ou, melhor, é
uma expansao da politica tomada em seu sentido
mais amplo.

Nesle ponto levanta-se a primeira difficuldade. O
conceito da politica nao ¢ dos mais firmados. Uns
lhe dao maior, oulros menor latilude, ¢ alguns
negam-lhe a possibilidade de erigir-se em sciencia.

Hoje que um grande numero de leis reguladoras
dos phenomenos sociaes tém sido reveladas pelos
sablos, como as influicoes ethnicas e mesologicas, a
seleccao natural, a evolucao hislorica, com suas
circumslancias de persislencia e regressio, com seus
contactos e relacoes, hoje que a demographia pro-
cura (ransformar-se em demologia, porque motivo
infligir a politica esla macula de incapacidade?

Felizmente os (que pensam ¢ esludam esles assump-
tos vao placidamente seguindo scu caminho, conscios
de que nao trabalham inulilmente.

O enfeixamenlo das diversas ordens de estudo que
linham por alvo — o Eslado, tomara, enlre os gre-
gos, 0 nome generico de politica. As sciencias,
porém, se desenvolvem como as linguas, como o
direito, eomo os seres vivos, por um duplo movi-
mento de differenciacao e inlegracao.

Do todo homogeneo e confuso, que formava a poli-
lica dos gregos, se foram destacando novos aggre-
gados, que iam consliluir novos syslemas de appli-
agoes menlaes, novas disciplinas, novas sciencias.
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Assim vieram, pouco a pouco, se consolidando a
parle, o direilo publico, o direilo das genles ainda
embryonario, a arte da policia, a estalistica, o direito
constilucional, o adminislrativo, a sciencia da admi-
nistracao, ele.

Mas lodas eslas disciplinas que, por scissiparidade,
vieram surgindo da polilica, como a comprehendiam
0= gregos, nao lizeram desapparecer o nome e uma
oulra sciencia que com elle se apresenla.

O conceilo dos modernos, vé-se, ¢ diverso do con-
ceito dos hellenos. Uns a definem sciencia do governo
da sociedade, que estabelece uma doutrina abstracta,
suscepticel de evolugdo, sobre as propriedades ou
foreas que entram na organisa¢dao politica (Las—
larria). Oulros, como Aug. Comle, fazem-na abracar
as Insliluigoes, os coslumes e as opinides. Oulros,
como Holizendorf, lhe assignalam o f{im do Eslado,
a invesligacao dos meios proprios para alcancal-o e
o modo de por em execcicio esses meios, pondo de
parte a jurisprudencia.

Meyer define-a como a sciencia dos principios de
conveniencic. Blunischli ensina que ella estuda o
Estado em suc vida e em sew desenvolvimento, indi-
cando as tendencias publicas, os caminhos condu-
centes ao _fim e 0s meios de attingil-o, observando a
acgao do diretto sobre os factos, procurando affas-
tar as influencias nocivas e prehenchendo as lacu-
nasdas instituicdes. Jhering dislingue enlre interesses
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mmmedialos e inleresses que s6 um olhar experimen-
tado consegue lobrigar. Isla distinecao acarrecla
oulra em polilica, na accepeao exacla do lermo, (que
nao € sinao a comprehensao dos verdadeiros infe-
resses alé onde devem elevar-se, ao envez da poli-
lica, em senlido reslriclo, que se prende nos circulos
eslreilos do egoismo parecial.

Paremos aqui. E bom evilar o enfado de mais
cilagoes. O que ahi fica ji é suflicienle para se notar
que a polilica ora é lomada em um sentido mais
comprehensivo ora vé seus dominios encurlados.

No primeiro caso, o conceilo da politica é has—
lanle vaslo para abracar as diversas scienecias que se
exercem sobre a communidade social (polis), procu-
‘ando, pelo equilibrio e synergia dos diversos faclo-
res que laboram em seu regago, imprimir um movi-
menlo progressivo, egual e generalisado. No segundo
caso, a polilica é, apenas e simplesmenle, a sciencia
do governo da sociedade ; csluda as funceoes do
Fstado, nao a sua eslruclura inlima, o seu orga-
nismo.

A seiencia da adminisiracio é comprehendida pela
politica em sua significacao mais larga e é mais
extensa do que a polilica, em sua significacao res-
[riela. Sei que, com eslas duas aceepeoes, nae exgol-
larel lodas as que approuve aos sabios amontoaren,
cob a elaslicidade do termo; sel que alguns a divi-
dem em polilica conslitucional, ecelesiastica, inlerna-
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cional, administraliva, ete.; mas lal discussio me
desviaria do plano lracado pelo tilulo desle esludo,
sem Irazer-lhe inleresse.

Bastara dizer que a polilica administrativa se
bifurca em dous galhos : 1.° a seiencia da adminis-
tragao politica, de que é parle inlegranle e prineipal
a seiencia das finangas ; 2.° a sciencia da adminis—
lra¢io propriamente dicla ou social (1).

Desle ensaio de classificacio resulla que a nossa
sciencia perlence ao grupo das sciencias politicas,
mas nao se confunde com a polilica. \ hisloria, a
legislagao nacional e comparada, a eslalistica, a eco-
nomia polilica, a anthropologia, a pedagogia, com a
politica, preparam-lhe os elemenlos, e sio suas pro-
pedeulicas. Na sociologia, quando algum espirilo
superior a consliluir delinitivamente, como funda-
mental e especulaliva que 6, ird enconlrar o mais
seguro phanal.

(lomo na sociedade se deslacam {res Organismos —
0 economico, o physico e o idéal, de cujas accoes e
reaccoes resulta o movimenlto evolutivo do organismo
superior que os domina, a sciencia da administracio
que lem por parlilha as quesltoes sociaes, (riparle-se
em sciencia da administra¢ao economica, internae da
inslrucgao publica (2).

(1) Con{. Ferravis, Saqyqi di economia, statistica e seiensa
del l'amministrazione, Torino, Roma, 1886, sag. 1I.
(%) Veja-se Ferraris, op. cit., sag. 1.
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Debaixo desles (res aspeclos se mostram lodos 0s
phenomenos que o esladisla e o administrador tenha
de examinar, e lodas as difficuldades que tenham a
solver pela inlervencao do Eslado,

[11

O estudo, cujas linhas superficiaes ficam ahi de-
buxadas em sumimula, nao coincide com a sciencia
especulativa de que nos falam os eseriplores de direilo
administrativo nem lam pouco se assimilha com este.

As intiluladas sciencias moraes, islo é, as polili-
‘as, administralivas e sociaes, foram, pouco a pouco,
desprendendo-se das faixas metaphysicas do methodo
deductivo, que presidira ao seu nascimenlo, e, hoje,
enlregaram-se todas ao methodo experimental e in-
duetivo, o methodo das sciencias naturaes, concor-
rendo assim, por sua vez, para ue se obslrua o
abysmo, oulr’ora aberlo, entre os diversos dominios
da nalureza.

E principalmente o emprego deste methodo que, de
um modo decisivo, Irrefragavel, impede qualquer
approximacao enlre uma e oulra. I& ¢ o suflicienle.
Embora se possa dizer, que a necessidade, que as fez
crear, € a mesma, que o mesmo foi o intuito dos dois
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arupos de pensadores, diverso foi o fructo de suas
lucubracoes, porque opposlos foram os caminhos
seguidos, e hem oulros os inslrumentos empregados.

O direilo administrativo, como ja fol magistral-
mente ‘elucidado pelo professor Mohl, é um filho
legitimo do systema napolionico ; € uma consequencia
da grande compressao centralisadora, de que tanto
se vangloriam os polilicos francezes.

Ferraris o qualifica tam energica quam juslamente,
como — « a expressao scienlifiea da lenlaliva liber-
ticida de separar, de um modo absolulo, a adminis—
tracdo da constituicao. ».

A disciplina, por eujos foros lancam-se aqui os pri-
meiros allegados, nesle paiz, procede, ao conlrario e
vive do nobre empenho de colher, em proveilo da
governagao dos povos, os resullados da experiencia e
da observagao, no c¢ampo dos phenomenos sociaes,

Um é o reflexo do deslumbramenlo auctorilario,
que esmaga ou dessora, a oulra é f{ilha da seiencia
moderna, do pensamenlo que lrabalha e invesliga
por conla propria.

O direito adminisiralivo estuda « as relacoes reci-
procas da adminislracao e dos adminis ‘ados ou a
organisacao e direc¢ao dos servicos e meios praticos
destinados d realisacio do pensamento governamen-—
lal » (Ribas). Ou, em oulras palavras, estabelece
« normas (ue regulam a maneira pela qual as insli-
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[uicdes sociaes funceionarao no interesse geral ».
(Eschback). L

E cousa digna de nola que as definicoes offerecidas
para explicar o que seja o direilo administralivo nunca
se juslapoem.

Por traz deste facto nio se vé levantar o colo uma it
deploravel confusao de idéas e principios? |

Como quer que seja, porém, ellas assignalam «o
direilo administralivo, un campo essencialmente juri-
dico. Ahl organisa-se uma hierarchia que faz nascer
vineulos juridicos entre o Iistado e os cidadaos torna-
dos funccionarios publicos, que inspecciona e fiscalisa
os aclos dos mesmos funceionarios, que faz conlraclos
2 acciona em juizo, elc.

O direito adminisirativo finalmente limila-se a con-
siderar, denlre as diversas forcas do Estado, somenle
o poder execulivo, cuja exlruclura e competencia
expoe.

A sciencia da administragao, porém, abraca o
Eslado tanlo em seu caracler politico quanlo em seu
aracter meramenle social, nao o vé alravez do func-
cionalismo e da hierarchia adminisiraliva, mas o
conlempla em toda a sua forca, grandeza e exlensao,
livre alé da compressao em (ue acaso o traga ajou—
jado uma forma de governo egoisla ou imperfeita. i

Para ella, o Eslado é a organisaciao das forcas
coactivas da sociedade, é o orgam da acedo colle-

ctiva do poro, ¢ a propria sociedade, e loda ella, mo-
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vendo-se conscienlemente e dirigindo-se a um fim,

Geoelhe disse, uma vez, que, em toda a serie das
produccoes variadas da natureza, o homem foi o pri-
meiro dialogo entre ella e Deus. Pode-se dizer, com
mais jusleza, que a agglomeracao dos homens em
sociedade e a organisacao das energias sociaes pelo
Eslado, foram os primeiros monologos da nalureza,
pois entdo illuminou-a, pela primeira vez, a conscien-
cia de si mesma (1).

Pois bem; a sciencia da administracao apode-
rando-se das laboriosas invesligacoes que por todos
os lados faz a sciencia, prescrulando as profundezas
do espaco e do tempo, desnudando a alma dos povos
¢ dos Individuos, mosltra, ao Estado, os elemenlos (ue
o compoem, a for¢a (ue lhe imprime o movimento,
a origem donde provem, as faculdades de que dispoe
e o objectivo que deve ler em mira; e, com isto, da
um cunho de intelligencia e superioridade a seus
designios, deslende mais uma dobra da evolucio
geral dos seres.

Ainda mais. A seiencia da administracio, como a
ensinam e a comprehendem, modernamente, os
mestres, nao esluda o organismo administrativo, com
0 seu conlencioso, nem se occupa em delinear e dis-

(1) O que ¢ o progresso ou o nisus que descobrimos a
abracar a natureza em todo o seu conjuncto, siniio a lucta
dessa natureza por chegar i consciencia de si mesma, a

communhio comsigo mesma? Maudslay. Physiologie de
UEsprit, trad. de Herzen, Paris, 1879, pag. 121.
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culir os principios abstraclos da adminisiracao. Sobre i
o organismo administrativo ella se limila a demons-
Irar que suas inslilui¢oes devem promanar e nao se
desavir com as politicas, que as reformas da admi-
nistragio para que penelrem mais fundo no corpo
social, e com firmeza maior se manlenham, ¢ preciso
que sejam precedidas por anteriores reformas polili—
cas, preparadoras do solo em que vao brolar, florescer
e fructificar. N'eslas condi¢oes ella nao pode absolu-
lamente ser a lheoria abslracta do direito adminis-
livo.
dsla crenca, ¢ preciso dizel-o, nao appareceu des-
tacada e sosinha, como um produclo de genero espe—
cial. O direilo em seu complexo, como em cada uma
de suas grandes ramificacoes, como em cada um de
seus litulos, nunca appareceu uno e inleirigo aos
olhos da melaphysica, mas sempre em dualismo,
como o espirilo e a maleria, o bem e o mal. Ha um
direito nalural que expoe os principios superiores do
direito em geral e ha uma philosophia parlicular para (i
‘ada uma de suas divisoes. O direito administralivo,
creado das expensas do conslilucional, para consolidar
sua independencia, urgia que livesse uma philoso-
phia, o que era lanlo mais juslo quanlo, peranle a b
nalureza, lodos os direilos siao isonomos. Entao, da g
massa pesada e rude do direilo administralivo, des- |
prendeu o espirilo especulalivo as formas vagas e
abslraclas da prelendida sciencia da administragao.
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Eis ahi a genese da sciencia administraliva dos
francezes e eis ahi a macula orviginal que a lornaria
suspeila de incapacidade, si o decurso dos annos ja
nao livesse sobejamente provado sua immutabilidade
na imsufliciencia.

Uma exemplificagiio lornard mais palpavel a deli-
milagao exislenle entre o assumplo do direilo admi-
nistrativo e da sciencia da adminislracao. A sciencia
da administragao discule a exlensao do poder publico
e alé onde deve chegar a inlervencao do Eslado.

Traclando-se de resolver si elle deve explorar, por
conla propria ou por meio de companhias, alguma
industria lucrativa, incumbe a sciencia da adminis-
racao pronunciar-se. Sua resposla, creio, deverd ser
pela negaliva, mas si, por qualquer circumslancia,
fosse pela aflirmaliva, restava ao direilo adminisira-
tivo, propor a melhor organisacio desse novo ramo
de servico.

1V

Mais que nenhum oulro povo necessila o brazileiro
de enlregar-se no cullivo da sciencia da adminis-
{racao.

Trazendo na massa do sangue mais de um vicio
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herdado, disseminado por um grande retalho da
superficie lerresire, onde ha diversas condi¢coes meso- i 3
logicas, coslumes diversos e diversas aspiracgoes, a ‘
bracos com gravissimos problemas economicos que il
fazem exiremecer o subsolo do paiz, esperando, a i
cada momenlo, mudar-se, para felicidade sua, o (ra-
balho escravo em (rabalho intelligente e livre, sen-
lindo-se alrazado e pobre nos resullados scientificos e
nas produecoes litlerarias, o povo brazileiro encon- !
lrara, no estudo medilado e serio da sciencia da Hi e
administracao, muilo conselho salular, muita indica-

¢cao ulill, para sahir-se do in pace, em que se ve

arremessado, para conhecer e remediar os males que

o desolam.

Ha aqui campo suflicientemenle vaslo para nelle se 1
exercilarem inlelligencias de subido quilale; ha com i
que atlrahir as ambig¢oes, pois o lerreno ainda é
pouco lrilhado n'oulras nagoes e muilo menos no
Jrazil ; e ha, finalmente malerial abundante, (que um
esclarecido palriolismo podera transformar em ver- ]
dadeiros beneficios ao paiz.

Hoje que o pensamenlo emancipado se alira impe-
tuoso e sedenlo a sciencia que nos vem do velho |
mundo, no intuiio de levanlar o nivel intellectual o
desta porcao da America, lam morosa cm seu ecami- 1l
nhar, nao é fora de opporlunidade que sejam advo-
aadas as grandes vanlagens que, d orienlagao menlal

e polilica de nossa patria podera trazer, e lrara certa-
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oy mente, a seiencia da administracao, si for estudada
‘ com inlelligencia e perseveranca. Afaga-me esla espe-
1 ranca, que, acredilo, nao tomara as azas da illusao
it para perder se no azul.

: lisle escriplo, que visava ser uma simples nolicia,
pelo curso nalural das idéas (ransformou-se. ao
‘ | findar-se, num appello. Felizes nos si elle subsistir a
i

estas palavras.
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SEXTO ESTUDO

SOBRE O VALOR JURIDICO

DO LESCRAVO ROMANO
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A theoria dos jurisconsultos
romanos applicou, aos escravos,
a nocao absoluta da propricda-
de, com uma dureza excessiva :
o escravondotemdireito algum ;
¢ uma simples cousa.
Brunrscn,

Quod attinet ad jus civile servi e o)
pro nulli habentur.
ULPIANusS.

Venlilou-se, niao ha muilo, em nosso parlamento,
a queslao de saber si, peranle o direito romano, o
escravo era pessoa ou cousa. Um illustre depulado,
do alto de seu renome de abalisado romanista, affir—
mou calegoricamenlte que o eseravo romano cra pes-
soa, e a representacao nacional, surpreza ou receiosa,
ouviu sem proteslo, silenciosa e reverenle, a phrase i
(ue derruia, pela base, as doutrinas apprendidas nos it
cursos juridicos ou no gabinele de esludo. o

0 asserlo, é preciso dizel-o, nao me surprchendeu
como novidade, porque, em Ducaurroy ¢ em Deman-
geal, tinha lido alguma cousa de similhante ; mas,
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nem por isso, deixou de causar-me extranheza, soli-
cilando minha attencao para o assumpto.

Senti que era indispensavel lomar o peso dos
argumentos invocados e comparal-os com os argu-
mentos conlrarios, ja que se tirara do fundo olvido,
em que dormia, a theoria sem proselylos dos citados
professores francezes. O resullado foi mais me avigo-
rar na crenca commum @ — 0 €SCravo romano era
cousa € nao pessoa.

Pelo aspeclo que mais directamenle affectava os
interesses da sociedade brazileira, a questao perdeu
alguma cousa de sua imporlancia occasional. Sahe-se
que ella foi uma das clareiras em que se chocéaram,
n'uma ligeira escaramuca, as lostes do abolicionismo
e do escravismo. Negavam os abolicionislas, com
todos os homens de idéas avancadas e senlimentos
generosos, que o escravo ainda pudesse receber a
pena infamante do tronco legal, vislo como era pessoa
pelo direito brazileiro actual. Sustentavam, em con-
lrario, os escravislas que o escravo sempre fora
pessoa e porlanto que a razao dos adversarios nao
podia proceder. I'clizmente os bons intuitos, a civili-
sacao e a propria carla conslilucional levaram a
melhor, enloando os epinicios da vicloria, por entre
uns dois prolestos sem echo, completamente desper-
cebidos, que ainda ergueram os parlidarios da escra-
vidao.

Mas si passou o interesse do momenlo, subsiste o
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inleresse scienlifico que nao esli sujeito a essas ondu- i
lacoes tam rapidas e para o qual as quesloes morlas i
podem, uma vez por oulra, resurgir.

Esta é uma que parecia morta, hem morla ¢, No
emlanto, vemol-a em campo.

I

As Inslitulas de Justiniano (I, 3, pr.) dizem : «
divis@o principal que resulta do direito das pessoas
¢ que lodos os homens sao livres ou escraros. Esle
trecho, copiado de Gaio, ¢ perfeilamente innocenle. i
I preciso, torcel-o, martyrisal-o, desnatural-o, para '
que delle se conclua a personalidade juridica dos
escravisados. Elle (uer simplesmenle dizer : ha ho-
mens que lém direitos ¢ homens que nao o lém, ha 14
homens (que podem fazer ludo que a lei nao prohibe
e ha homens que nao ém essa faculdade : é esla a
divisao principal que, enlre os seres racionaes, esla-
belece o direilo, quando se refere as pessoas. Si
alguem disser : uma importanlissima distinceao a _
fazer enlre os animaes ¢ a que provem do faclo de ik
uns serem providos de cabeca e serem oulros ace- |
phalos ; affirmard uma verdade. E visivel que a base :
lomada para a distinecio foi a cabeca, mas seria um
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dislate dizer que uns e oulros possuem esse aloja-
mento parlicular dos principaes orgiaos dos sentidos,
que ¢ tambem o cenlro do systema nervoso.

Si, pois, nao passassem d’ahi as razoes da duvida,
A queslao seria absolutamente sem valor. Nao daria
siquer com que bordar um centimetro de glossa em
margem esireila. Mas, dispersos pelo grosso volume
do Corpus juris civilis, ha maleriaes sufficientes
para atear e manler uma suspeila, alias susceplivel
de ser diluida sem grande difticuldade.

Ainda as Justiniani Institutiones (I, 8, pr.) se
expressant por esta forma : « Segue-se uma oulra
divisdo no direilo das pessoas, porquanto umas sao
senhoras de si e oulras eslio sujeilas ao poder de
oulrem. D’entre eslas ullimas ha umas que estao sob
o poder dos paes e oulras que eslao sob o poder dos
senhores ».

Em mais algumas passagens ainda cnconlra--se a
palavra —— persona applicada ao escravo. Cilarel o
Digeste I, 5, fr. 3; 1, 6, pr; VI, 1, fr. 6 § 2; ¥ XXI,
fr.. 2 in Medios Liid6 fro- 246 <ol Afadir 22 onile
se léem as expressoes : — ex persond servi, serci
persona, in persond servi, in personam sercilem.

‘arece, pois, fora de qualquer duvida que os ro-
manos nao recusavam a designacao de pessda ao0s
escravos. [X nao é somente na colleccao juslinanea,
mas lambem nas Institulas de Galo, que deparamos

com essa exquisilice. No primeiro commenlario, donde,
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alias, foram lirados alguns dos fragmentlos cilados, o
illustre jurisconsullo Iracta os escravos por serviles
personce e oulras designacoes equivalenles (Gaii Inst.
comment. 1, §§ 120, 121, 133 e 139).

Creio que nao se podem soccorrer d oulros argu-
menlos os que suslenlam a capacidade juridica dos
escravos, porquanto em lexto algum vem affirmado,
posilivamente, que elles sao pessoas, no senlido rigo—
rosamenle juridico do lermo.

Vejamos, porém, o reverso da medalha.

As Institulas de Justiniano (I, 16, § 4) ensinam que
« 0 servo manumitlido nao soffire mudanca de eslado
porque nao tinha nenhum : quia nullum caput habuit.
() vocabulo caput, como status, como persona, tem
varias accepgoes. » Nao designara somente a cabeca,
designara o homem, serd synonimo e pessoa, quer da
pessoa considerada em sua generalidade, quer unica-
menle da pessoa physica (1).

Mas ninguem reluclarda em admillir que, na passa-
gem Iranseripta, a palavra eaput indica (ranslucida-
menle a capacidade juridiea, consistenle  na posse
dos eslados de liberdade, de cidade e de familia, e que
era um dos elementos conslilutivos da personalidade
physica.

Si, pois, 0o escravo nao lem, como lodos sabemos,
nenhum dos tres eslados que formavam a caput dos

(1) Ortolan, Explication listorique des Institutes, Paris,
1876, page 150.
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romanos, si nao lem capacidade juridica, condigao
indispensavel para ser pessda em linguagem de direilo,
é claro que aquelle nullum caput habuit quer dizer :
nio é pessoa, segundo o direilo eivil romano.

Nas mesmas Inslitulas (I, 2, § 1) lemos : sdo cor-
poreas as cousas que, por sua nalureza, podem tocar-se,
como uma herdade, um escravo, um veslido, etc. (1).

Nao pode haver uma disposicao mais terminanle
do que esla. Por si1s6 baslaria esle exemplo atirado
ahi, desprelenciosamenlte, no meio de um chorrilho de
facundia, para desmoronar o castello archileclado
sobre o plano fugidico de uma fluctuacao de linguagem.

Ainda mais : a lei Aquilia (Inst. IV, 3; D. IX, 2;
Cod. III, 35) equiparava o escravo ao gado (pecus),
ol o ponclo de visla da coima imposta a quem o ma-
lasse injuslamente, decretando que « si alguem ma-
lasse injuslamente um eseravo alheio ou um quadru-
pede dos que se consideram gado, fosse condemnado
a pagar, ao dono, lanlo quanlo fora o maior valor da
cousa (res) n'aquelle anno. »

£ mais : Paulo, em um fragmenlo conservado no
Digesto IV, 5 fr. 3 § 1, 1. f. diz, lerminanlemente, que
0 escravo nao lem dirveilo algum : servile caput nul-
lum jus habet; ideo nec minui pot(;st. No mesmo
sentido se pronuncia Modestino que, falando de um
escravo que acabava dde ser liberlado, diz : hodie

(1) Cito, neste ponto, a traduccao do Ex. Sr. Dr. Coelho
Rodrigues, Recife, 1876, pag. 82.
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enim ineipit statum habere, hoje commeca a ler
estado (D. cod. fr. 4); islo é, & usufruir algumas con-
cessoes sociaes, d ler algum valor perante a socie-
dade.

Acerescenle-se (ue o eseravo nao podia possuir
(D. L, 17, fr. 22 ¢ 118), nem conlrahir obrigacao civil
(D. XXXI, fr. 2), nem soffrer accao alguma (D. L.,
17, fr. 11 e 107), nem ler parentesco apreciavel em
direito (D. XXXVIII, 8, fr. 1 §2 e 10 fr. 10§ 5, e
ainda D. L. 17, fr. 146).

Pouco 1imporla que, posleriormente, Jusliniano
modificasse as consequencias naturaes desla ullima
incapacidade, chamando, 4 suecessao, reciproca, 0s
ascendentes e descendentes liberlinos (Inst. III, 6
§ 10), pois nao sera por lerem cessado os effeilos do
prineipio, neste caso somenle, que elle deva consi-
derar-se derrogado.

Emquanto escravo o parenlesco do individuo nao ¢
considerado absolutamenle, e tammhem nao o é, mesmo
depois da libertacao, quando os parenles sio colla-
teraes.

Oulras disposicoes ainda podiam ser aqui lem-
hradas (1), mas nao ha necessidade de amonloar
citacoes.

Para remale do que fica exposlo sao sullicienles o
fragmento 32, D. L., 17 : Quod attinet ad jus civile

(1) Entre outras, o fr. 20 § 7, D. XXVIII, 1; fr. 38 §§ 1,
DS Ete 1D XX e dafr o daSidy D X LT, 3.
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serct pro nullis habentur; a Nov. Teod. tit. 17 s ser-
C0s... quasi nee personam habentes (1); e o lit. 19 do
liveo Regularum de Ulpiano § 1, que colloca os
escravos enlre as res mancipi, a par dos hois, cavallos
e asnos.

Iim presenca desta apparenle anlinomia das dispo -
sigies do direilo romano, e jd é muilo conceder que
exisle anlinomia, nao havera oulro recurso a nao ser o
de M. Demangeal, que se sde do embaraco do modo
mais simples, declarando que o escravo ¢, a0 mesmo.
lempo, cousa e pessoa ?

Para solver a difficuldade, ereio, é preciso, anles
de mais, firmar as nocoes das duas palavras, sobre as
(uaes repousa a duvida : — pessoa e escravo.

I11

A creacao arlislica por excellencia dos romanos,
creacao genial, em que se assellou o cunho da raca e
div missdo hislorica que esse povo energico leve de
cumprir, foi o direilo, que o grande pensador napoli-
tano chamou « uma severa poesia un serioso poema
che si representava da romani nel Foro. I notavel,

(1) Savigny, Traité de droit romain, trad. de Guenoux,,
Paris, 1855, vol. I1, pag. 7; Ortolan cit. pag. 150, nota 3.
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em verdade, o caracler essencialmenle dramalico do
direilo romano. Todos, acudindo a deira, vinham
recilar gravemenle o papel que lhes fora dislribuido
no drama social. IFoi natural, portanlo, a transpo-
sicao da palavra persona do amphilhealro para o
direilo. Persona indica o papel, o personagem que o
homem é chamado a represenlar no direilo. Deve ser
esla a idéa primiliva, a nocao originaria.

Nesle senlido o homem ¢ posto & margem. Consi-
deram-se apenas as (qualidades diversas, em que elle
pode ser observado debaixo do ponlo de visla legal.
Assim é (ue um s6 homem podia ler, a0 mesmo lempo,
duas ou mais pessoas, as de pae, marido e lulor, por
exemplo, exercendo lodos os direilos e cumprindo
lodas as obrigacoes inherenles a cada uma dellas.
Unus homo plures personas sustinere potest, diz
Cicero.

FXm um outro senlido mais lalo, persona ¢ o agenle
do direilo, a forca (que o move, e o motivo de sua
exislencia.

Nesla aceepeao, pessoa é lodo ser capaz de direilos,
diz Weller; é lodo ser considerado como capaz de ler
e dever direitos, diz Orlolan; é o homem (ue parli-
cipa do direito, diz Warnkeenig; ¢ o homem con-
siderado em seu eslado civil, diz Waldeck.

Ainda aqui a nocao de pessoa nao se confunde com
a de homem, por quanto « o direilo posilivo pode

modificar duplamenle a idéa de pessoa, restringil-a
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ou amplial-a. Pode recusar a certos individuos a
capacidade do direilo, em sua lolalidade ou sémenle
em parle, e, alem disso, lransportar essa capacidade
[ora doindividuo ereando, artificialmenle, uma pesséa
Juridica (1), »

Aceresce que, para o homem ser pessoa (pessoa
physica ou natural), é necessario (ue a exislencia
humana addile uma segunda condi¢ao: — a capaci-
dade juridica ou o enfeixamento dos eslados de liber-
dade, cidade e familia.

Finalmente, em um lerceiro senlido, de todos o
mais amplo, pessoa designa qualquer homem (quilibet
homo)e confunde-se com o voeabulo individ uo, quando
applicado a especie humana. Pessoa, enldo, é o ho-
mem, o animal, nao o sujeilo do direilo, o membro
de um Eslado.

« O escravo ¢ um homen que devia morrer : é como
um morlo exlrahido da cova. Quem o levanta ¢ seu
dono. Elle j& nao se possuia a si. Porisso, o pae vende
o lilho como escravo, e o queixoso, no lribunal, ¢ o
guerreiro, no campo, podem vender o 1co ou o caplivo
ou podem lrazel-o apos si, como se traz, do mercado,
uma junla de bois alrelados (2) ».

O escravo pode ser o foragido, o devedor insolvente,
0 que se recusou ao servigo mililar, o ladrdo surpren-

(1) Savigny cit., vol. 11, pag. 2.

(2) Oliveira Martins, Quadro das instituicdes primitivas,
Lishoa, 1882, pag. 379.
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dido em flagrante deliclo, mas ¢, principalmente, o
captivo, o prisioneiro de guerra (que devia ser morlo,
porem que a previdencia do egoismo manda conservar
(servare) para delle tirar ulilidades (sercire).

A morte do inimigo pode comprazer a vinganca
sedenla e indisciplinada do barbaro, mas a sua (rans-
formacao em insirumento de trabalho, em besla de
carga, ¢ de uma grande vantagem para o rude sol-
dado, em quem os habitos guerreiros nao deixaram,
ainda, esponlar os sentimenlos allruistas e que neces-
sila de alguem que, com seus esforcos, lhe mantenha
i exislencia.

Em posi¢io indentica achavam-se o lilho, sobre
(quem linha o pae direilo absolulo, vitee et necis, e o
devedor 1nsolvente.

()s escravos romanos eram levados para o mercado,
nas, amarrados, tendo, na fronte, o distico indicador
de suas qualidades. Os hespanhoes, que preferiam
suicidar-se a abastardarem-se na escravidao, as gau-
lezas e as africanas eram compradas por um prego
vilissimo : — um punhado e sal ou um pouco de
vinho, dizem os historiadores. s escravas mais bellas
e mais lascivas, porém, alcancavam pre¢os extraor-
dinarios. E o Estado presidia a todo esse arraslar de
miserias, que hoje nos repugnam. estabelecendo uma
larifa reguladora dos precos e mandando legalisar o
tralico pela auctoridade de seus magisirados, os edis

curies e os queslores.

e ——
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Para se conhecer em que conla eram lidos os esera-
Vo8, Nao recorrerel ds sevieias, a que eram submelli-
dos, mas, simplesmente, lembrarei (ue alguns senho-
res experimentavam, nos escravos, o effeito dos ve-
nenos e que um delles, certo dia, alirou um desles
miseros ds moreias, por lhe ler quebrado uma javra!
Isto € decisivo.

Elles nem mesmo se pode dizer que eram homens :
eram o secundum genus de que tracta Florus !

[V

Em que senlido, pois, se pode dizer que o eseravo
¢ pessoa ?

Depois da exposicao feila, é facil responder a esla
pergunta. O escravo pode receber a denominacio de
pessoa, quando este vocabulo indica um individuo da
especie humana, quando é synonimo de homem. Mas
eslaaceepgiao nao ¢ juridica. Peranle as sciencias
naluraes, entram, na mesma especie, a raca hranca,
a amarella, a americana, e a negra; lodos siao ho-
mens, islo ¢, animaes mamiferos da ordem dos pri-
matas, fainilia dos bimanos, secundo a definicao (que
0s odios parlidarios tornaram celebre. Mas esta aceep-
¢ao esla fora de queslao, porque ninguem jamais se
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lembrou, nem mesmo o0s negreiros, de crear uma
nova especie ou wmn novo genero, com designacao
differenle, assim uma cousa enlre o hoi e o orango,
para nelle encaixilhar-se a infeliz raca affecliva, como
a chamou um philosopho. E verdade que, uma ou
oulra vez, o inferesse fez dizer (ue esses chamados
povos improgressivos, nao eram feilos da mesma sub-
stanela que a nobre raca aryana, porém foram phrases
feilas para juslilicar a indignidade que eslava nos
actos.

Ainda ao escravo pode ser dada a denominacao de
pessoa, quando esla palavra indica simplesmenle a
qualidade ou as qualidades com que o homem se
apresenla na communhao social. Nesle senlido, o
hornem é pae ou marido ou {ilho ou escravo; mas nao
se considera, entao, o mdividuo, considera-se a posi-
¢do (que elle occupa; ndao ¢ uma idéa concrela que a
palavra traduz, é uma idéa abstracta.

I2, porem, absolulamente impossivel que se possa,
peranle os principios do direilo e peranie a logica,
dizer que cabe, ao escravo, a accepgao genuinamente
juridica do termo pessoa, signilicando o agenle do
direilo, o ser capaz de ler direilos e cumprir deveres.
£ é esla, somenle esla, a queslao. Nesle senlido, so é
pessoa o cidadao, o membro de um Iistado, que lem,
por si, as garanlias do poder publico. O direilo ¢ uma
creacio social (que so exisle, si e emquanto as forcas
coactivas da sociedade vém consliluil-o. Pouco im-
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porta, em vista disso, o sublerfugio do direito nalural.
Ou seja o que a nalureza ensina a lodos os animaes
ou seja o (que a razao nalural consliluiu entre lodos os
povos, o direilo natural é uma cousa imponderavel
(que nao corresponde a realidade alguma. I<m todo o
caso, quaes eram os direilos naluraes concedidos ao
escravo que fossem susceptiveis de uma apreciagao?
Nao os conheco.

O escravo era alguem submellido ao dominio de
oulrem; — dominio alieno subjicitur. Aquillo que
esla sob o dominio, aquillo que foi adquirido, que
cahiu na propriedade, nao serd, de modo algum, o
homo jure particeps, ha de ser necessariamenle uma
cousa que pode ser dada, vendida, abandonada e cujos
servicos podem alé consliluir uma servidio. Esla
ulima circumslancia nao deve passar despercebida.
As servidoes consislem em servigos que oneram uma
cousa. Quando laes servigos sio devidos por uma
pessoa, constiluem uma obrigacgdo, pois que a servi-
dao, encarada sob o ponto de visla da prestacio devida,
¢ essencialmente negaliva, se perfaz, soffrendo ou néo
fazendo. Servitutium non ea natura est ut aliquid
faciat quis, sed ut aliquid patiatur, aut non faciat,
diz Pomponio.

Us argumenlos de que alguns escriptores lancaram
mao, e (que se resumem em dizer : o legado em favor
de escravo nao ¢é nullo como sel-o-ia si o insliluido
fosse um quadrupede qualquer, nao adiantam. O
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gercus era, nas maos do senhor, um instrumento e
acquisicao; o que adquiria, por seu (rabalho, por
doagao, legado ele., pertencia, de pleno direilo, ao
dono ; os fructos de seu amor ou da depravacao, a
que era impellido, estavam sujeilos aos prineipios da
accessao. No primeiro caso, era perfeitamente iden-
tico ao machado nas maos do lenhador, ao martello
nas maos do ferreiro : — um objecto destinado a
diminuir o esfor¢o humano. No segundo caso, hom-
breava-se com os animaes apropriados de qualquer
genero ou especie. Que imporla que se lhe concedesse
a faculdade de adquirir, de ser inslituido substitulo
vulgar, de estipular, ele., si qualquer provenlo, d’ahi
nascido, nao lhe podia aproveilar, mas sim a quem
sobre elle tinha o poder dominical (Inst. B8, § )2

Na constitui¢ao dos peculios havia uma simples
tolerancia, uma concessiao do senhor; domini per-
missu diz o fr. 5, § 4 do D. XV, 1. Mais ammda ; o
senhor linha direilo de acabar com o peculio, quando
Ihe aprouvesse (D. eod. fr. 8, i f.). SO o eseravo do
Estado — sercus publicus populi romeani — podia
lestar sobre a melade de seu peculio, ensina Ulpiano
(frag. lib. reg. singul., XX, 16).

Nao se {racla, pois, de um direilo, mmas, simples—
menle, de uma permissio revogavel,

SIum escravo commellia um delicto privado, o
responsavel era o senhor, a quem, alias, concedia a
lei um meio de subtrair-se pena, abandonando o
11
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escravo (noxe deditio). E o mesmo principio (que
regula a responsabilidade do possuidor de animaes.
Sua obrigacao de reparar o damno causado cessa no
momenlo em que elle os abandona.

Os delictos e as obrigacdes naturaes podiam vin-
cular civilmente o escravo, segundo o principio estabe-
lecido no fr. 14, D. XLIV, 7; « mas em ambos os
casos, observa Van Wetler, a obrigacao s6 tem
eflicacia, quando o escravo se liberla: emquanto
subsiste o poder dominical, nao tem palrimonio pro-
prio com que possa pagar seus credores e nao pode,
lambem, aproveilar-se de um pagamenlo feilo por
seus devedores » (1).

Alguns auclores, levados pelas idéas preconcebidas
de um direito natural anlerior e superior & sociedade,
¢ de que, peranle a justica absolula, todos os homens
sao eguaes, porque lodos ém os mesmos direitos
innatos, julgaram encontrar uma hoa solugao para a
difficuldade, dizendo que a personalidade do escravo
nao se anniquila, é simplesmenle absorvida pela do
senhor, Tal theoria, porem, nao é para ser acceila;
e um simples four de force para accommodar os
faclos a theoria preeslabelecida, quando ¢ da obser—
vacao da realidade que devem surgir os delineamentos
da theoria. Comprehende-se que o esforco dos homens
cullos para implantar, no espirilo de lodos, esle prin-

(1) Cours ¢élémentaire de droit romain, 2¢ éd., 1870,
Vol. 11, pag. 325.
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cipio de egualdade juridica, fosse de uma incontes- |
lada influencia para o desenvolvimento emocional da it
humanidade, mas esse lempo ja passou. Hoje nao
lemos necessidade de recorrer a esse derivalivo. A
sclencia, a0 mesmo lempo que ensina que o direilo
e uma creagao social dependente da consliluicao do
‘poder publico, demonstra a superioridade do trabalho
livre e aponta os esiragos que a escravidao causa na
familia e na sociedade.

« O direilo, como disse Espinas, ¢ o valor altri-
buido ao homem, em um paiz dado ». O escravo i 5
somenle vale economicamenle, como inslrumenlo |
que se troca ou se vende; a pessoa vale socialmenle,
como forca que triumphou e se mantem.

Asconclusoes, que emergem de lodo este arrazoado,
certamente ja lomaram forma claramente desenhada
na menle dos que o leram.

Nao ha duvidar.

Sao ellas : 1*. — O escravo romano nao era pessoa
na significagio genuinamente juridica da palavra,
porque nao era agenle de direilos.

2.* Gomo, na esphera do direilo, o que nio é sujeilo
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é objeclo, o que nao € pessda é cousa, o0 escravo €
necessariamenle cousa, enira na classe dos semo-
venles. Islo, que é rigorosamente logico, € corro-
horado pelos lexlos citados no correr desie escriplo e
mais pelos Vaticana fragmenta § 50, por Theophilo,
um dos redactores das Instilulas de Jusliniano, e
pela quasi totalidade dos romanistas e civilislas
extrangeiros e patrios. Da combinac¢ao do fr. 76 com
o fr. 207, D. L, 16, ainda se vé claramentie que o
escravo era cousa movel, mas nio mercadoria —
merx; os vendedores de homens, os langanhoes
(mangones) nao se dizem mercadores, porem corre—
tores (venalitiarii).

3.* Toda vez que a palavra persona vem alliada a
servus, ou é porque significa homem, ou porque
indica a qualidade social do individuo ou, final-
mente, por uma impropricdade de linguagem como,
por exemplo, no fr. 22. D. L, 17.
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Aquetle que estuda as cousas
sociaes e judiricas acha-se em
frente 4 uma espectaculo tam
grandiosos quanto os que offe-
recem, o physico e ao natura-
lista, o telescopio queavisinha ¢
0 microscopio que engrandece.
GIUSEPPE CARLE.

Si contemplarmos allentamente a emmaranhada
rede feila com as relacoes, os conlaclos, 0s servicos,
os auxilios, as interdependencias da sociedade
humana, em seus diversos agrupamenlos ethnicos,
polilicos, geographicos e em seus diversos momenlos i
hisloricos, niao poderemos deixar de sentir os fremilos
de uma doce emocao que accorda senlimentos bons
de reconhecimento e cria avigorenlagoes que resislem
as canceiras da faina inlermina da vida, social. B

E, sob o dominio dessa emocio que nos afaga a A
alma em ondas de sympathia pela familia humana, .
todos comprehendemos quanlo ha de excelso na con.
cepcdo comleana do grande.ser e nao parece absurda,
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em. seus racos geraes, essa religiao demonstrada,
na larga fachada de cujo lemplo se rasga a legenda :
— les vivants sont de plus en plus gouvernés par
les morts.

Nossa civilisacao occidental niao é um todo com-
pacto ¢ homogeneo que lenha surgido de um s6 jaclo
ou que provenha de uma s fonte.,

I, anles, um enorme amonloado de prineipios
helerogenecos, superpostos uns aos oulros, que nem
sempre se confraternisam ou disfarcam as juncluras
que os ligam. K nao somente heterogencos, mas
oriundos de pontos diversos e dislanciados pelo
espaco e pelo tempo.

Si olharmos para o mais insignificante dos objectos
de nosso uso ordinario e procurarmos acompanhar
0s periodos de sua formacao, nio s6 reconheceremos
facilmente que elle é a synthese represenlativa do
esfor¢o de muilos operarios conlemporaneos, que
muilas vezes reune o Ilrabalho da America com o
rabalho da Australia, mas verificaremos ainda (que
lemos, dianle dos olhos, o resultado da actividade,
nao raro ignorada, das geragoes que vieram, anles
de nos, desbravaro caminho que trilhamos e dormem
envollas na poeira do saibro que range sob) a pressiao
de nossos pés.

Porem o que de mais interessante se observa
nesla suprema cooperaciao dos vivos e dos mortos é
que cada época leve um problema a resolver, leve
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umg idéa em lorno da qual se debaleu, balalhou,
umas vezes, esluando em coleras selvagens, oulras
vezes, silenciosa e perlinaz e, oulras ainda, n'uma
alegria ruidosa de festa; é que cada povo conlribuiu
com aquillo para que linha mais compelencia, culli-
vando a arle ou a sciencia que mais se coadunava
com sua organisacao individual e politica.

Os gregos, que, por um concurso de circumslan-
cias, algumas sociaes e oulras puramente cosmicas,
elevaram, a allura de um cullo, a conlemplacio da
helleza humana, em si e independentemenle de oulra
idéa accessoria, a admiragao pela proporcionalidade
e disposi¢ao das linhas, pela opulencia da carnagao
e pelo arredondado das formas, crearam «a arle
plaslica por excellencia, — a eslaluaria.

A Europa na edade media, arrastada pelo lfana-
lismo religioso ¢ pela abnegaciao do cavalheirismo,
esmagada sob a oppressao dos grosseiros haroes
feudaes, nessa edade media dos monges, dos trova-
dores, das pesles e das nevroses myslicas, pro—
curou traduzir seus pensamentos obscuros, suas
aspiracoes indecisas, as ulopias, com que sonharam
as almas scismadoras, em ogivas complicadas e fugi-
tivas, em lorres allerosas, em agulhas finissimas,
que parccem desappaver embebidas no espago, em
largos pannos de paredes rendilhadas; ¢ legou-nos a
archileclura.

A Franca de Luiz XIV e Luiz XV, com seus
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habilos correclos de gentileza e savoir-vicre, com
sua fina educagio, de que a mulher era elemento
preponderanle, produziu a eliquela, o bom lom, o
discretear elegante e essa lilteratura classica respei-
losamente submissa aos moldes anligos, de lermos
escolhidos, sem impelos desordenados, sem arroubos.
shakespeareanos, sem estardalhacos, sempre mode-
rada, grave e polida, excepcao feita dos rasgos de
genio do grande Molicre.

A logica, a grammatica e a geometria, de (ue
usamos, siao, em seus fundamentos, essencialmente
gregas ou alexandrinas.

A algebra, a chimica com applicacao @ medicina,
€ a pharmacopéa surgiram como resultados do
methodo inductivo, da experiencia e da observacao
dos arabes.

Nosso direito ¢ principalmente romano e nossa
religidao o christianismo, ndo é um invento do Ocei-
dente.

[

Quaes seriam as - causas que tornaram o povo
romano mais apto do que outro qualquer para a
cullura da jurisprudencia ? Donde lhe veio essa per-
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cepeao translucida, essa intuigao suprema da juslica
e da equidade, esse vigor de logica e perspicacia,
esse grandioso sentimento do direito que poude,
concentrar em um so ponto, todas as forcas intel-
lectuaes:; donde lhe veio esse rigor de concisao e
clareza que nos maravilha e demonstra uma orga-
nisacio mental essencialmente juridica ?

Porque é que os romanos estiveram em condicoes
de dar, ao direilo, a superioridade ¢ a perfeicao, a
que jamais atlingiram os modernos e que o lornaram
um dos elemenlos precipuos e um dos factores mais
poderosos de nossa civilisagao?

Alguns pensadores julgaram explicar o phenomeno
pela ausencia de unidade moral, isto ¢, de wuma
crenca religiosa avassalando a generalidade dos

espiritos.

« Emquanto o polytheismo conseguiu mais ou
menos predominar, a tendencia a legiferar se achou
mais ou menos contida. Mas, como é sabido, esse
povo singular, impellido por uma necessidade impe—
riosa de aclividade e dominado pelo espirilo de con-
quista, nunca se deixou invadir complelamenile pelas
supersticoes religiosas, e, desla sorte, seus chefes e
legisladores, votando um publico desdem aos ora-
culos e aos augures, puderam, desde cedo. encelar
esla gigantesca obra de reconslruccio espiritual pelos
codigos, que devia servir, sobretudo, para o inler-



172

ESTUDOS DE DIREITO
regno moral occasionado pela queda do catholi-
CISINO » (l).

Nio se levanla sobre a base firme de documenios
inconleslados, nao é conforme i verdade da hisloria
esta explicacao.

) que a historia nos diz é que os romanos foram
immensamente supersliciosos, islo é, infantilmenie
credulos. Sua religidao nio era uma pura exleriori-
dade, sem raizes nos refolhos d’alma, nao era um
simples ritual formalistico, sem vida e sem doulrina.
Nada nos auctorisa a descrer da unceao religiosa,
com que elles assisliam as praticas culluaes, do
fervor com que dirigiam preces a seus deuses, da
influencia edificante dos sacrificios e das ceremonias
liturgicas. Existia a crenca e crenca perfeitamente
sincera.

Que imporla que, ao tempo da decadencia poly-
theista, os ministro do cullo se achassem invadidos
pelo seepticismo que ia abrindo um vacuo profundo
na phalange dos deuses? Isso nada prova conira a
sinceridade religiosa, em que o povo viveu por largos
annos.

A religido ¢ uma necessidade mental., Creada pela
imaginagao aterrorisada do homem em face da
immensidade incommensuravel, do poder irresislivel
da natureza, e lransforma(,la, posleriormente, em

(1) Pereira Barreto, As tres plilosophias, segunda parte,
Philosoplia metaphysica, Jacarehy, 1876, pag. 10.




I ECONOMIA POLITICA 173
veneracao pelas for¢as superiores que agitam o uni-
verso, a religiao vem a ser uma explicacao dos phe-
nomenos e das leis que os regem. Ilmquanto a conca-
lenaciao causal dos phenomenos é ignorada, a provi-
dencia divina impera com poderes descricionarios
sobre um campo illimitado.

A proporciao que a inlelligencia, de mais em mais
animosa, avanca, analysando, procurando compre-
hender, escrulando o meio que a envolve, vae subsli-
luindo deus ou os deuses por enlidades impondera-
veis como o absoluto, o infinito, o incondicionado.
Mais larde, quando a sciencia consegue delerminar
as leis geraes que dominam o cosmos, € que a religiao
e 0 melaphysicismo comecam a ceder o lerreno de
que esliveram apossados como senhores absolulos.

A sociedade romana estava longe desse eslado
mental ; nao podia, por consequencia, prescindir de
uma religiqo. E, emquanto o espirito niao concebe
oulra explicacio para o que vé sinao a theologica, e
crenle, convicla e profundamente crenle.

Oulros descobrem a causa fundamental da coplosa
floracao juridica dos romanos na formacao de sua
propria nacionalidade pela fusao de diversos ele-
menlos ethnicos, porquanto, aflirmam, esta operagao
« 6 deixa subsistirem as parles solidas e substan-
ciaes. » « Os povos assim formados devem pedir, aos
oulros, as produccoes da imaginagio; em troca lhes
darao suas insliluiches e suas leis, porque seu espi-
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rilo prosaico e sua nalureza anlipathica s precipitacao
e a versalilidade os faz dedicar-se & eullura do direilo
de preferencia a tudo (1). »

A este modo de ver as cousas, levantam-se, logo ao
primeiro relance de olhos, cerlas objeccoes que nao
sao, por cerlo, meras frivolidades. () Brazil, como
diversas oulras nacoes, ¢ uma combinacio melachi-
mica de povos e mesmo de racas diversas, no emfanto
nos nao lemos esse caracler cnergico, vigoroso e
lirme, [eilo para dominar o mundo e nio para falar-
lhe a& sensibilidade. Muito ao conlrario d’isso, si
alguma aplidao moral temos, é para o lyrismo alado
e fugaz, para as arles, para o eslylo lrabalhado e
casquilho, para tudo, emfim, (que vela, com linlas
suaves e lernas, as linhas quebradas, as dores lanci-
nanles e as trevosidades da vida. Nossos direilos sao
quotidianamente achinealhados, vilipendiados, pulve-
risados, sem que nos enlumecam o seio os eslos fre—
bricilanles da revolta. Uma garanlia constitucional
se oblilera com a mesma facilidade com (que qualquer
de nos risea, n'uma phrase, um adjeclivo mal soante.

E de onde tirariamos as masculas energias dos
povos bem formados, si os principaes faclores que
entraram para a constituicao do hrazileiro eram Libios
ou degenerados?

O povo inglez ¢ lambem resullado de uma compli-

(1) Jhering, L'esprit du droit romain, trad. de Meule-
naere, 2¢ édition, Paris, 1880, vol. I. pag. 308.
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cada fusao. Nenhum mellor do ue elle comprehen-
deu que pugnar pelo direito € pugnar pela vida moral,
nenhum mais do que elle é perlinaz, brusco e inlra-
clavel, quando suas prerogalivas juridicas correm
perigo. Sim, mas, por outro lado, suas faculdades
artisticas e sua emocionalidade esthetica sao das
mais robuslas ¢ das mais fecandas. Si a musica e a
escultura inglezas nuneca tiveram fulguracdoes geniaes,
em compensacao, sua lilleratura redoura-se nas pro-
digalidades de uma opulencia quasi sem par. () thea-
iro de Shakespeare, os poemas de Millon e Byron, a
sciencia de Newlon, Herschel, Darwin, Tylor, Spen-

cer, nada enconlram (ue se lhes avanlage, em qual-

:
quer paiz da Iuropa.

Para que a dissolucao operada pela fusao ethnica
dé um precipilado de avigorenlacao e masculinidade,
¢ preciso que nos elemenlos primarios ja existam
essas qualidades.

Os reagenles fazem sobresahir as propriedades dos
corpos, mas nao as criam. Si pois, a fusdo contri-
huiu para accentuar-se o caracler dominador dos
romanos, deve-se — suppor que incubada nos povos
assimilados estava essa forca que lhes deu, por mis-
sdo, a conquisla do mundo anligo, gloriosa missao

celebrada por Virgilio no soberho verso :

‘I'e regere imperio populos, romane, memento.

Mas as funecoes nao foram feitas para os orgams
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ﬁj e sim os orgams para as funeedes. Embora uma
j qualidade exista e hem desenvolvida, é o exercicio
(ue a conserva ; sem elle, vel-a-emos definhar paula-
linamente até desapparecer. I crenca minha que, si
0s romanos nao se vissem, desde sua origem, cerca—

dos de inimigos poderosos, aos quaes era forcoso
i Al dispular o solo, a liberdade e a vida, nao se lhes
it 2%

teriam largamenle expandido as qualidades guer-
; of reiras e, posteriormente, a ambicdo de dominar.
hid

i Da durissima, da eruenla provacao, a que Roma

i se achou submellida, ou resullaria seu complelo
| anniquilamento ou, victoriosa, levantar-se-ia relem-
perada e forte. Teve energia sulficienle para vencer.
‘ As consequencias desfilaram naturalmente, n’um
| encadeiamento logico.
: Emquanto foi coagida a luctar, hora por hora,
para conservar sua exislencia, sua cultura mental
| raiou pela nullidade. S6 depois de resolvido o Pro—
: 3 blema da vida malerial é (Que 0s povos, como 0s indi-
' viduos, se habilitam para a cultura da intelligeneia.
bR E depois que a destruigao de Carthago e o enlargue
Prlas cimento das conquislas posteriores aureolaram Roma
i com o respeilo e o lemor dos povos que lhe foi pos-
| sivel viver desassombradamenle e dar applicacao as
suas faculdades creadoras. E, enlio, que comecam
@ assomar os nomes gloriosos de Cicero, Lucrecio,
Virgilio, Horacio, Seneca, Juvenal, Marcial, Tacilo,
¢ dos dois Plinios. £ egualmente por esse lem
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po . que apparecem seus melhores jurisconsultos.

E tudo concorria para que estes avultassem. .Iig

O direilo era o prineipio superiov que maniinha e '
ligava o mechanismo do Estado e era a forca cohesiva A
da nacionalidade. Pode-se dizer que os romanos sen- |
liram a necessidade de um direito energico e vivido )
mais o que oulro povo qualquer. Sobrenadava, na
conseiencia de todos, esle pensamenlo.

Alem disso, por entre a agitacao tumulluosa das
cuerras incessanles, no assedio irresistivel da lyrania
e das truculencias imperiaes, a jurisprudencia cons-
tituia quasi que o unico resfolgadouro das actividades
mentaes. ra torcoso (ue livesse sido cullivada com
afinco maior. As sciencias pedem mais placidez de
espirilo, as artes coslumes um lanto mais desempe-
cados, maior liberdade polilica e civil ou, pelo menos, |
que o jugo da auctoridade nao pese esmagadora-
menle sobre os individuos.

[Foi tambem um dos faclores que mais inlensa-
menle concorreram para o alevantamento dos estudos
juridicos a inslituicao do jus publice respondendt, |
iniciada por Auguslo e conlinuada por seus succes- i
sores alé o baixo imperio. Esla insliluicao deve ser |
considerada nao somente um poderoso lucitamenlo Gl
ao estudo da sciencia do direito, como um eslimulo as y
ambicoes, pela imporlancia que deu a classe dos il
jurisconsullos.

Finalmenle em nossos dias, tém lomado vullo, ao !
12 |
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lado do direilo, cerlas forgcas sociaes que ou nao
existiam, ao tempo de Roma, ou eram, entao, pouco
desenvolvidas, como a concorrencia mercantil, as
ambicoes scienlificas e lillerarias, os lacos de soli-
dariedade . que unem, sinao toda, ao menos, uma
grande parte do genero humano, a lolerancia reli-
ciosa, a maior exlensao dos deveres moraes. Todos
estes faclos sdo oulras lanlas energias impulsoras do
movimento social, sao oulros lanlos meios de que a
sociedade obtem a consecucao de seus fins. Por isso
o direito, (ue, aclualmente, gyra n'uma esphera mais
ampla, é menos aspero e menos absorvenie da per-
sonalidade dos individuos. E a ausencia dessas forcas
do mechanismo social exigiam mais vigor e maior

compressao juridica.

11

Nosso direilo occidental herdamol-o principalmente
de Roma, mas nao exclusivamente.

Si o elemenlo romano ¢ o mais vulluoso, nao é
somenle porque ¢ o mais limado, nao é somente
porque foi o povo romano aquelle que deu, ao direito,
a mais elevada perleicao, mas tambem porque os
povos, que hoje habitam o occidente da Europa, foram




iX ECONOMIA POLITICA 179
assimilados pela civilisacao latina, e se’ consliluiram
pelo desmembramento do imperio dos cesarves. A
civilisagao da Amerviea, lodos sahem, é um prolonga-
menlo da européa.

Quando, na edade media, comecou a revivescencia
do direito romano, a hoa neva foi recebida com alvo-
roto e propagou-se rapidamenle, porque os espirilos
como (ue reconheciam as normas sob as (quaes vive-
ram seus anlepassados e elles, de alguma forma,
ainda viviam, pois nuneca o direilo romano foi com-
plelamente obliterado nem como lei nem como estudo.

Mas, dizia eu. nosso direilo occidenlal nio é exelu-
sivamenle romano. Todas as racas e todos os povos,
(que entraram na grande communhao do Oceidente ou
manliveram com eclla conlactos duradouros, relacoes
amislosas, trouxeram um principio novo, uma idéa
ou qualquer modificacao ao direilo. Assim como nas
linguas modernas dos povos da Europae da America,
encontram-se radicaes, palavras e locucoes de ori-
gens diversissimas, lambem, no direito, podem ser
assignaladas conlribuicoes de nalureza idenlica.

Os hellenos invenlaram a cidade e conceberam a
idéa do Lstado (1). No palriotismo, na conseciencia
de que formavam um povo, heberam o valor e a

disciplina para rechacar as avalanches inimigas (que

(1) Bluntschili, Théorie générale de ' Etat, trad. de Ried-
maten, Paris, 1881, pags 30 a 32; Carle, Convivenza civile
e politica, Torino, 1878, pag. 15.
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ruiam dos planallos d’Asia barbara. Por elles, dizia
Arisloleles, fundando a inluicao scientifica que so
neste seculo poude ser confirmada : « o Estado,
tendo sido fundado para a seguranca da vida com-
mum, com o covrer dos lempos, toma seu hem estar
por objeclo. »

Si o direilo privado foi burilado em Roma, as
grandes linhas do direito publico, a participacao do
cidadao no exercicio da aucloridade, e a educacao
politica do povo foram tracadas na Grecia. Islo nao
quer dizer que o Iislado grego sempre respeilasse a
propriedade, 2 vida e a liberdade dos parliculares.
Pelo contrario, as relacoes de familia, a educacao, a
inlelligencia, ludo eslava & mercé do Iistado, que era
omnipotenle. Mas uer dizer que, nessa mesma omni-
polencia, cada um reconhecia uma pareella de seu
proprio valor, porque todos eram polilicos e guerrei-
ros, todos concorriam para a adminisiracao interna
dos negocios publicos e para a defeza da palria,
quaesquer que [ossem suas posicoes na sociedade,
quaesquer que fossem os misleres a (ue se appli-
cassem.

Os germanos, com o espirilo de independencia,
que lhes vinha de suas grandes florestas incultas,
dissolveram as asperezas da prepolencia do Estado
com as liberdades individuaes. « IForam os primeiros
a (quebrar o absolulismo do Iistado romano e a com-
pletar as formacoes posteriores do espirito de liber-
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dade da pessoa, das associacoes ¢ das ordens », diz
Bluntschili (1).

Outros povos e outras epochas ora trouxeram, para
o desdobramento do direito, um pensamento novo,
uma instiluicao anteriormente desconhecida ora abri-
ram uma larga chanfradura, por onde a luz se coou
alravés das grossas paredes que enclausuravam a
personalidade humana ora aperfeicoaram uma crea-
cao antiga. E os que vieram depois foram se utili-
sando do precioso legado que, muila vez, representa
o sacrificio de um seculo, condensa as aplidoes e
uma raca ou significa uma conquisla sanguinolenta.

Ninguem ignora que o consiitucionalismo é uma
planta cuja semenle podia ter vindo da Germania,
porem que no solo inglez creou raizes e vicejou como
em parte nenhuma; lornou-se indigena. I& ainda
hoje, depois que todas as nacoes adoplaram o regi-
men constitucional, a Inglaterra continna a ser mo-
delo lanlo no que tem de proveitoso (uanto em seus
erros, em sua polilica grosseira, revollantemente
egoistica e alé em cerlos productos de sua idiopathia
nacional.

A revolucao franceza foi um choque violenlo que
sapou, por seus alicerces, o anligo regimen e nos
trouxe os habilos egualitarios, em substitui¢ao aos

privilegios (e classe.

(1) Bluntschili, op. eit., pag. 37.
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A Hollanda ensinou o mundo a respeitar a liber-
dade do pensamenlo, e foram os Estados-Unidos da
America os aperfeicoadores das liberdades munici-
paes e, em geral, do governo semecratico.

I raro encontrar um povo cullo que nao offereca
uma creacao juridica original, filha de suas condicoes
cosmicas ou sociaes. Mesmo Porlugal, que cerlamente
nao é dos paizes mais invenlivos, pode lembrar a
jeicao dos seus foraes e da sua communhao univer—
sal dos bens no casamento.

islas creacoes vao sendo reciprocamenie lransniit-
lidas de povo a povo, conforme correspondem ds
necessidades, @ indole ou as aspiracoes de cada um.
Si nao fora essa aplidao assimiladora, muilas nacdes
nao teriam conseguido um direilo alevantado, polido
¢ baslante amplo para nao tolher os movimentos dos
individuos no labor da existencia.

IV

Essas lransformacoes lodas operadas por forca da:
adaplacao, da lucta, do exercicio, do habilo, da corre-
lagao dos orgams, de alteracoes nas necessidades
sociaes, constituem a selecg¢io no direito, cuja marcha
ascencional foi deixando vesligios da eslruclura pri-
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mordial attestando as multiplas curvas e ziz-zags, a
que se submetteu. Assim a vinganca que, depois de
haver passado por innumeras transmulagoes, se lez
nas sociedades cultas, a juslica criminal, conserva
ainda alguma cousa da mesma vindicla, do taliao,
da composi¢ao. ou coima e de todas as phases nao
[ransitorias por que passou em sua evolucao.

Neste escriplo deslacou-se apenas uma pequena
porcao do grande problema da genealogia do diveilo,
para indicar-se ¢ parenlesco exislenle enire as ins-
tituicoes juridicas dos povos occidenlaes.

Tomando por guia os vesligios dispersos e conser-
vados pela historia, pela tradicao ou pelas religioes,
um espirito indagador poderia subir o longuissimo
curso das aflinidades juridicas até esse momenio
decisivo para o fuluro da especie humana, em (ue a
nobre raca aryana, compellida pela eslreilesa do
habitat e pelo grupo mongol, deslocou-se dos planaltos
do Thibet, ou das margens do Aral, em direccao do
Occidente e das regioes meridionaces.

Uns trinta seculos anles de Christo, essa racga ja
havia descoberto o fogo, possuia uma lingua harmo-
niosa e abundante, conhecia os melaes, fundara a
familia, respeilava a aucloridade patriarchal dos
chefes de tribus e possuia uns rudimentos de jusliga.

As diversas correntes migratorias em yue ella se
dispersou foram levando comsigo a lingua, as idéas,
0s costumes e as instituigoes, que, desde entao,
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comecaram a trilhar caminhos divergenles, sem,
comludo, eliminarem Llotalmente cerlos indicios da
communidade originaria.

Iiste gigantesco trabalho de reconstruccio do pen—
samento e das formas juridicas a sciencia ha de
execulal-o, como ji levantou, tam affouta quanto
brilhanlemente, a arvore genealogica das linguas.

Entao, acima de loda duvida ficarao provadas a
natureza organica do direito e sua origem polyphyle-
tica, serao indicados scus eruzamentos, seus casos e
heredilariedade, atavismo e sobrevivencia, sua assom-
brosa mulliplicidade em certas regides do gloho,
n‘uma palavra, loda a sua evolucao phylogenetica e

onlogenetica (1).

(1)Vejam-se as liccoes 1V e V da Legyisla¢ao eomparada,
2% ed., em que este mesmo assumpto volta aos bicos da
penna do auctor (1900).
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Raul de la Grasseric ¢ um dos poucos jurislas que
em Franca ja se mostram convencidos de que os phe-
nomenos da vida juridica nao podem ser esludados
com o auxilio exelusivo das ideas abstraclas de jus—
tica e de equidade. Cullor esforcado da sociologia e
da legislacao comparada, faz em seus livros de direito
applicacao sincera do methodo experimenial, ulili-
sando-se de lodos os faclos que podem esclarecer ou
explicar o apparecimento e a evoluc¢ao dos institutos
e das regras juridicas, sem se esquecer de que, na
ordem de phenomenos, cujo estudo constitue sua
especialidade, ha elementos proprios, de nalureza
social e logica, que nao seriam descurados sem sacri-
ficio da aulonomia da sciencia que os invesliga.

Ja em sua Classification scientifique du droit (1)
se nos havia elle affirmado galhardamente, lan¢ando
as bases da conslruccao logica do direilo sobre um
terrcno solidamente recalcado pela sciencia. IS quem

(1) Paris, Pedone-Lauriel, 1892.
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sabe o valor da classificagao dos phenomenos para a
elucidacio de suas theorias, e, a0 mesmo tempo, nio
ignora a insufficiencia, a estreileza, a artificialidade
das que, a falta de melhores, viio servindo aos que
estudam o direilo, aprecard por seu justo valor, a
magnilude da empreza.

Agora apresenta-nos o Estado Federativo (1),
onde a mesma orientacio scientifica norleou o espi-
rilo percucienle do auclor, alravés de wm material
ainda nao deshravado, e pouco flexivel @ modelacao
da verdadeira sciencia.

Deixando-me conduzir pelo desejo de dizer alguma
coisa sobre este ullimo liveo, penso que nio ser:
difficil ao leilor rastrear os molivos que me delermi-
naram a proceder assim. O assumplo, si nao pode
ser de modo algum wia novidade para os povos que
véem funccionar a machina do federalismo em seu
selo, foi, desta vez, submeltido a processos de ana-
lyse, que eslon convenecido, nao sio ainda communs
em livros juridicos, e, muilo menos, em obras de
direito publico. Eslaria, nesse faclo, um inleresse
scienlifico muilo capaz de provocar as expansoes gra-
phicas de qualquer pobréte dilellante. ..

Ha razoes, porém, mais fortes do que as especula-
livas : sdo as de ordem pralica, quando dellas depen-
dem condi¢oes de vida ou siquer de estabilidade

(1) Pavis, A. Fautemoing, 1897.
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para os povos. I£ o livro do pensador [rancez disculte,
examina, esplana, miudeia juslamenle os mesmos
politicos com (ue andamos embaragados nos vs Bra-
zileivos, fazendo elle gastos de phrases ¢ racioeinios,
com aquillo mesmo com que lemos, a mais, deshara-
lado cabedal e vidas, sendo um paiz pobre e escas—
samente povoado. Onde suas idéas coincidirem com
as nossas, colheremos reforco de conviecao; onde se
abrir wm dissentimento, balancearcmos as forg¢as col-
lidentes de razoes (ue se excluem reciprocamente ;e
onde surdirem esmaltes de novas idéas de fino qui-
lale, ¢ de bom aviso que opulenlemos com cllas ¢
nosso cabedal ainda tam apoucado.

Accrescente—se a tudo quanto fica exposlo, que
Raul de la Grasserie nos é credor de um debito que
nao se pode cabalmente solver, sinao com exuberan-
cias de sympathias, tendo feilo o resumo analytico
das leis do Brazil (1) numa obra (ue faz parte da col-
lecciio dos principaes codigos civis, emprehendida
em Ifranca, para a satisfaccao da necessidade men-
tal, dia a dia crescente, de se conhecerem as leis
extrangeiras.

A fonte unica ou, pelo menos, preponderanle, em
que R. de la Grasseric hauriu o conhecimenlo de
nossas leis, foi a Consolida¢ao de Teixeira de Frei-
las, monumento vasto e solido, mas que ja reclama

1. Code civil du Venesuela et lois eiviles du Brésil, Paris,
Giard et Briere, 1897.
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que o expurguem de algumas injurias assacadas pelo
lempo. Acha-se, por isso, o escorco francez um tanto
em alraso em relagao ao quadro actual de nosso
direilo civil. Mas esse ligeiro deslize ¢ prodigamente
compensado pela pureza da fonle escolhida, e porque,
ulilizando-se della, o jurista europeu leve occasiao
de reconhecer que defrontava win valoroso espirito,
no colleccionador das leis brazileiras, cuja classifica-
¢ao aquilata « de muilo feliz e digna de atirahir a
attencao ». Nenhuma outra seria lam apropriada para
mostrar quanto as leis porluguezas, {ransporladas
para o Brazil, se modificaram soh a accio conslanle
do novo meio, « adquirindo uma grande originali-
dade » (1), assegura o erudilo legisla, convidando os
espiritos reflexivos do seu paiz, lam fecundo em 1déas,
para que demorem o olhar sobre o horizonte que lhes
abrem muilas das disposicoes enconlradas na compi-
lagao do nosso direilo civil.

Esses sentimentos sympathicos provocaram vibra-
¢ocs correspondentes ao meu sensorio de brazileiro
alleicoado as innovacoes com que se esla, neste mo-
menlo, ataviando o esludo do direilo. Sob as sug-—
gesloes acariciadoras dessas emogoes, emprehend] e
terminel a leitura do novo livro de Raul de la Gras—
serie. K, si ¢ certo que a sympathia facilita a com—
prehensao, eu live por mim essa facilidade, ainda

(1) Obr. cit., pag. 49.
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que sympathia nao queira dizer approvagiao completa
de idéas alheias.

[1

Ao conlrario do que pensaram alguns philosophos,
indifferentes, nos remontados voos da mente indaga-
dora, as injuslicas e agruras terrenas; ao contrario
do que algo jactanciosamenle affirmaram alguns
publicistas, friamente sceplicos ou acremente pessi-
mistas, declarando inferiores as preoccupacoes dos
que intentam conhecer qual a melhor forma de go-
verno, Raul de la Grasserie acha que o assumplo
nao ¢ de valor somenos, e que os sociologos nao
malbaratam seu tempo e sua intelligencia meditando
sobre elle.

Apezar do que allegaram esses, em cujo numero se
acha o financeiro Leroy-Beaulieu, ¢ ainda que lhes
veja o pensamenlo secundado, enfre nds, por Tobias
Barreto e Ruy Barbosa, poderosas mentalidades,
capazes de apanhar, num golpe de vista, os myste-
rios da vida social, conlintio a pensar, com 0s anli-
gos mestires, ¢ com o auclor do stado. federativo
que a queslao de forma é nesle, como em oulros
departamentos do direilo, uma questao de interesse
vilal.
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f Siha uma correlacao necessaria enlre o meio

i social ¢ o modo de se organizarem as forcas coacti—

il vas que lém de assegurar as condicoes de vida e
desenvolvimento dos povos, ¢ ninguem, de hoa (¢,
recusar-me—a reconhecer a verdade desla assereio,

Al como admilliv=se que as modalidades governamen

laes puras ou composilas, regulares ou lransviadas,

i

:‘1 sejam egualmente aplas para resguardar ¢ estimular
] as expansoes da cultura?

! il Pois é crivel que as lormas pesadas do absolulismo
i:lgl x asiatico se mostrem: Laan propicias aos nobres impul-
~ | sos pari o ideal e para o sonho, impulsos que engen-
!,.,j' dram as philosophias, as religioes e as artes, quanto
p B a formas flexivers das democeracias oceidentaes ? K oa
1 _.j'*' _' aclividade industrial reflorindo em volupluosos re
i | quinles de bem eslar, encontra almosphera propicia
A em qualquer parle ¢ sob qualquer governo? Seria
] | preciso cerrar ouvidos aos ramores que sobem  da
I"_, | hisloria humana, ¢ aos que nos lrazem os venlos que
(3 sopram dos varios pontos do globo, para affirmal-o
i Ccom seguranca,

’ Certo a civilisacao traz dolorosas decepeoes, e a
i

3 A sciencia tem corrido ingenuamente apos muita illu
(il

sao; mas nao € disso que se lracta agora. Tracla-se
¢ de reconhecer como a historia nos mostra o homem
a trabalhar tanto mais esforcadamente pelo aperlei-
coamenlo da organizacao politica, dentro da qual tem

de viver, quanto mais se vae convencendo de que,
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assim, Irabalha por augmenlar a somma de liberdade.

de seguranca, de in!ei(‘i' e de S0Z0, que lhe estimus-
lam a sorna aclividade. E seria desalentador para
intelligencia humana que os resullados desse labor
lossem tao nullos como os desse angustioso mytho de
Sisypho.

O que e necessario ¢ nao collocarse o problema
das formas de governo em lermos absolutos, ¢
allender-se a relatividade complexa que procede das
condicoes particulares de cada povo. Abstrahindo
das sympalhias que, mais ou menos inconsclenle-
mente, vibrem dentro de nos resonancias de NOMes,
devemos procurar o momento opportuno para a mler-
vencao popular ou governamental no desdobramento
ill\'ll;llllil'll ii:l r-cnt'i{‘lliuft'. lendo ‘*t']l]il]'l‘ 111 \irél:i,
como aconselhava Litiré. que as reformas proposlas
sejam « um desenvolvimento do que existiu », porque,
« na complexidade infinita do pensamento, nao lemos

oulra bussola » (1).

Taes consideracoes induzem-me a pensar que nao
¢ ocioso examinar qual a melhor forma de 2OVEerno
ou de Estado,

O auctor usa de ambas as expressoes : formas de
governo e lormas de Estado. Parece. porém, preferir

a segunda, no que é secundado pelo exemplo de

(1) Fragments de plitlosoplie positive et de sociologie
contemporaine, Pavis, 1886, pag. 179-180),
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Blunischili, de Wolsey e dos anligos (1). Crelo que |
nao lhe faltam razoes de ordem logica, como nao lhe
falta apoio e auctoridades, para assim proceder. O
listado, organizacao das forgas coaclivas da socie-
dade, ¢ o orgam representalivo do inleresse geral de
cada povo. O governo € o modo pelo qual se realiza,
se move ¢ funceiona esse systema de forcas. Embora
o Estado seja um ser moral de ordem superior, que
subsiste ds transformacoes dos governos, sao esles
as formas conlingentes nas quaes elle se concreliza.
Portanto, desde que nao associemos a ideia de
coverno i de uma dynaslia reinante ou a de um par-
tido (ue dispde do poder, a no¢ao de Estado e a do
governy penelram-se, por lal modo, que designando
a forma do primeiro, teremos indicado a do segundo.

<m rigor, porém, pode recouhecer-se que € o
coverno que da forma ao Eslado, como o vaso da
forma «o liquido dentro delle contido, e eu acha-
rei mais correclo dizer forma de governo do que
forma de Estado. Nao me quero, entretanlo, emba-
-acar nas sarcas desta questao de palavras, quando
oulras mais curiosas me solicilam a altencao. Para
pronunciar a sua preferencia, enlre as formas de
governo, Raul de la Grasseric agrupa os Eslados em

(1) Bluntsehili, Théorie générale de ULtat, Paris, 1881,
pag. 222 e segs.; Wolsey, Political seience, L.ondon, 1,
pag. 143. Os Romanos usavam das expressoes — cioitas, e

respublica e os Gregos do vocabulo — polis, quando queriam
designar o listado.
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lres classes : — os isolados, os unitarios e os federa-

livos. Depois de balancear razoes, declara-se pela
tederagao, que, si nem sempre coincide com a Re-
publica, meliior com ella se coaduna do que com a
monarchia.

Dos argumenlos condensados pelo emerilo juiz de
iennes em favor do governo federativo, alguns sio
anligos conhecimentos a que vamos tirando o chapen
na passagem, oulros apresenlam cerlo ar de novi-
dade que provoca o desejo de Iravarmos com elles
mais inlimas relacoes.

Vanlagens administralivas, economicas, physiolo-
gicas, hisloricas sao exposlas, com brilho e conviceao ;
razoes de ordem nalural e de ordem social sio cha-
madas a depor no pleilo. Nao é verdade, diz o
escriptor francez (1) que, soh o ponto do vista mili-
lar, o Estado unificado seja preferivel ao federalivo,
pois que a federa¢ao nao impede a concenlracao
rapida das forcas ; as vanlagens economicas do Estado
untlario sao muilo conlestaveis, porque, si as des—
pezas geraes sao menores, a cenlralizacao acarrela
empregos superfluos, e a [lacilidade com que se
abrem credilos nos grandes mercados aos Eslados
mais vaslos ¢ um perigo; o argumento tirado da
marcha da evoluciao historica é illusorio, porque essa
marcha descreve uma espiral, e, si passou do estado

(1) Ktat fédératif, pags. 150 usque 160.
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isolado ao federativo e deste ao unitario, uma curva
da linha evolucional que se desdobra volve-nos de
novo ao federalismo, agora mais aperfeicoado.

Acresce que a machina social de um governo uni-
tario, em um grande paiz, € monsiruosa, enorme,
movendo-se com difficuldade, fragorosamente, € nao
sem perigo, ao passo que o mechanismo da federa-
cao é mais leve, mais agil, ainda que pareca mais
complicado, e, espargindo as forgas do organismo
social com egualdade relaliva, difficulta as expansoes
bellicosas.

A biologia ¢ particularmente invocada para escla-
recimento do assumpto. Si a sociedade é um ser vivo,
procedem os argumenlos que ella fornecer, sinao,
terao elles apenas o valor de uma comparacao. Sem
prelencao a dirimir arraigadas duvidas, volverel a
este ponto um pouco adeante. Agora darei somente
conta de como Raul de la Grasserie se ulilizou dos
dados biologicos para a defeza da sua these, applau-
dindo-o pela confianc¢a que revela possuir nas deduc-
coes da sciencia posiliva, confianca que € um senti-
menio bem diverso da ironia com que Dupont White
asseverava nao conhecer civilizacao alguma fundada
sobre a geometria nem sobre a chimica.

O processo de funcgao e desenvolvimento no domi-
minio biologico, recorda o nosso auctor (1), é o

(1) Etat fédératif, pag. 239-242.
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seguinle : seres unicellulares, cuja exislencia isolada
¢ inadequada as melamorphoses do progredimento, B
elevam-se a um estado zoologico superior, unindo-se |
em colonias animaes de configuracio espherica ou i
linear, distribuidas em segmentos juslapostos que se
ligam por um canal alimentar commum. Pouco a
pouco, ¢ segmenlo anlerior, (que preside & marcha e
a apprehensao dos alimentos, vae lomando uma hege- |
monia sobre os oulros, e conslitue-se uma cabeca. § |
Mais além, apaga-se a vida dos segmenlos, dos quaes i
nao resta mais do que a eslruclura, como se vé entre i
os vertebrados.

Nao ha um esladio ulterior na evolugao biologica.
Enlrelanto, si a hegemonia do cerebro se exagera,
os outros segmenlos se atrophiam e a raca degenera.

Na sociologia deparamos um desdobramenlo ana-
logo. Os homens vivem, a principio, isolados, aos
pares, em pequenos grupos familiares, sem outra
relacao enlre si além da guerra. Depais, os grupos :
colligam-se conftederam-se para mais facilmente oble-
rem alimentos e vicloria contra oulras associacoes
similhanles. Um dos membros da federa¢ao, porém,
deslaca-se, adquire hegemonia, delermina uma hie-
rarchia, e « cada segmento social, eada provincia » A
vai abandonando as suas funcgoes especiaes em pro- i
veilo de « uma grande correule funceional que per-
corre toda a federacao ». I'inalmente, os estados ou i
provincias unidas perdem inteiramenle sua aulono-
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mia, e onde existia um agrupamento de pequenos
povos, surge uma grande nacao, um poderoso Eslado
unitario. Mas, em breve, o excesso de cenlralizacao
atirae para a capital do paiz e para as suas grandes
cidades todos os elemenlos vitaes, delerminando uma
assustadora anemia nas extremidades. E forcoso,
entao, volver a um novo estado federativo, superior
ao antigo, porque ja exislem elemenlos mais aperfei-
¢oados com que compor as novas organizacoes gover-
namendltaes.

Sel que Augusto Comte, Liltré, e os posilivistas
(ue se enfileiraram sob a direccao desses dois progo-
nos, condemnaram, como anii-scientifica, a trans—
posi¢do, para uma sciencia hierarchicamente supe-
rior, dos processos parliculares de uma inferior. Sei
tambem que o egregio Tarde allribue o alrazo da
sociologia ao erro do prelender interprelar os pheno-
menos sociaes ¢ as leis a que elles se subordinam,
decompondo-os em faclos, leis e conceilos da biologia
ou da mechanica, abandonando assim a presa pela
sombra, as realidades por simples palavras (1).

Mas eu pondero que, nos phenomenos sociaes se
devem concentrar e resumir phenomenos de ordem
physica, chimica e biologica, e que, si as nacoes
podem ser consideradas seres vivos, nao devem ser

de todo extranhas, em suas funcedes existenciaes, ds

(1) Les lois de U'imitation, Paris, Félix Alcan, 1890, pag. 1.
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leis biologicas, direi a cerlas leis geraes da hiologia.
Portanto nao me parecem improducentes 0s recursos
(que possamos, com moderacao e crilerio, colher nos
dominios da biologia.

I s1 nao livermos os olhos vendados por precon-
ceilos scientificos ou de oulra classe qualquer, senli-
remos a forea e a luz do argumento biologico invo-
cado pelo judicioso Raul de la Grasserie, porque a
historia os confirma.

Olhat os grupos miscrandos que ainda vagueiam
dispersos pelos serloes africanos ou australianos, e
tereis, diante dos olhos, os primeiros eshocos da
organizagao social. Lembrai-vos do Egyplo retalhado
em nomos que se unificam sob a acgao da theocracia,
conslituindo diversos eslados confederados, (que se
agelomeram em lorno de dois ceniros, formando o
Alto e o Baixo Egylo, reunidos, afinal, soh o sceplro
dos Pharaoes. Bello exemplo da federacao primiliva
lerminando pela unificagao, mas que niao ¢ particular
ao ligyplo, pois que se reproduz na Paleslina, na
[ndia, na Persia, em Roma, na Germania, na Ingla-
terra por toda a parte.

A Greeia, apezar da hegemonia exercida ora por
Athenas, ora por Sparla, ora por Thebas, e apezar da
accao unilicadora das crencas, das lradigoes e da
lingua, nao ullimou a sna evolugae politica. Mas, ahi
mesmo, denlro de cada um dos pequenos eslados
hellenos, revela-se o mesmo processo evolulivo indi-
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cado. [2 sob a acgao das amphiclyonias, e de um
chefe como Phelippe ou Alexandre, teria sido defini-
tivamente unificada a raca hellenica, si a accio desses
grandes capitaes nao tivesse sido desviada prematu-
ramenle pelas expansoes conquistadoras.

Acredilo, pois, que nao ha um desmenlido da his—
loria & theoria de Raul de la Grasserie, mas sin que
della resae plena approvacio.

Il

Mas nao ha somente excellencias no federalismo.
[Forcoso é escolher um typo de federacao em que se
equilibrem as forcas e as tendencias dos diversos
elementos sociaes, para que o syslema produza todas
as vantagens que se lhe podem pedir. Esse typo s6
nos pode ser fornecido pela combinacao do principio
republicano comn o da federacao, mais ou menos como
o realizaram os Iistados-Unidos da America do Norte
e a Suissa.

Mas, ahi mesmo onde o syslema enconlrou a sua
mais aperfeicoada applicacao, ainda descobre o obhser-
vador algumas baldas a expungir, ou porque exira-
nhas causas pertubaram o funccionamento da engre-
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nagem, ou porque a arte humana ainda nao lhe soube
deshastar as viciosas exuberancias.

Desla segunda calegoria, é digno de nola o incon-
veniente que resulla da mulliplicidade de legislacoes.
Raul de la Grasserie considera immensa a vanlagen
da unificacao legislativa (1). E, si a lederacao se
tivesse forcosamenle de subjugar a esse syslema dis-
persivo do direilo, teria conlra si mesma levantado
um perigoso venabulo.

Mas nao sao associacoes menlacs indissoluveis a
federaciao e a diversidade legislativa. Iinire a unidade
completa que comprime e dessora, e a variedade
indisciplinada que entrava o andamento da machina
governamenlal, suscitando conflictos quando se requer
harmonia, e perplexidades (quando se faz urgente a
necessidade de agir, existe um meio lermo.

Esse melo lermo nao o encarnou, por certo, a Cons-
Lituicao brazileira, principalmente si a entendermos
a luz da abusiva inlerpretacao de alguns legisladores
esladoaes. Mas, em lodo o caso, o grande perigo da
dissolucao do direito palrio, em sua parle substancial,
esla evilado; as invasoes dos legisladores locaes nao
podem penefrar-lhe o amago, si bem que, golpeando
desapiedadamente as camadas corticaes, ¢ possivel
(que venham a impedir a circulacao da seiva e a pro-
duzir a morte da arvore.

Com uma inlelligencia menos ampla do preceilo
(1) Etat fédératif, pag. 152.
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consfitucional, cerceando um tanto a liberdade de
legiferar (ue se tém arrogado os Estados, conferindo
a esles somente o direilo de organizarem, a seu
lalante, a sua justica local e estabelecerem normas
segundo as quaes lenha esla de agir, espontanea ou
provocadamenle, alcan¢ariamos uma razoavel aproxi-
macao sobre as hases da Consliluicao vigenle, do ver-
dadeiro meio lermo a ue alludia eu.

£ nao serie contrariar a orientacao da Constituicao
desenvolver-lhe a these do art. 34§ 29 no sentido
indicado. Seria, sim, melhor adaplal-a ds condig¢oes
do meio, ds vanlagens da vida nacional, e ao erilerio
mais ulilitario do syslema federalivo.

Nao é somente com a logica, procurando a cor-
reccao syllogistica da theoria, que se resolvem ques-
ldes sociaes ou polilicas. & misler atlender tambem
ao que, sendo ulil no momento, e consenlaneo com o
conjunto do passado humano ou meramente nacional,
prometle bons fruclos para o fuluro. E, si valem
razoes, de aucloridade, sao dignas de invocar-se a do
monographista francez de que agora me occupo, advo-
gado extremo da federacao e da unidade legislativa,
e ado Jurista brazileiro, Dr. Coellio Rodrigues, que,
no senado federal, propugnou por essas ideias de
Iransaccao que aqui exponho, e das quaes se pode—
viam obler allenuacao ao syslema inconsequente que
adoplou a Conslituigao brazileira (1).

(1) Ver tambem no mesmo sentido : Joio Mendes, Uni-
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O auctor da monographia agora examinada acre-
dila que o regimen federativo, depois de ter domi-
nado as organizacoes nacionaes, pode lranspor os
limites dos paizes, e unir as polencias da mesma raca,
da mesma civiliza¢ao. Primeiro os povos lalinos unir.
se-lam numa vasta federacdo, em que enirariam a
[talia, tam mal siluada na teiplice allianca, a Hespa-
nha, Porlugal, a Belgica e a I'ranca. Ao lado desta
poderosa associac¢ao inlernacional, erguer-se iam as
unioes dos povos germanicos e slavos. Dado este
passo no caminho do alargamento federalivo, seria
natural que os paizes latino-americanos se colligas-
sem com 0s povos da mesma raca que se derramam
pelo antigo conlinente, e que um caminho similhante
seguissem os saxonios. lissa federacao, que despre-
zaria o estorvo creado pela inlerposicao do Atlanlico,
nao poderia por muilo tempo estacar diante das mu-
ralhas ethnicas.

formidade do direito brazileiro (polemica) e Revista da
Faculdade de S. Paulo, 1899; Carlos de Carvalho, Direito
civil brazileiro, introduccio; Carvalho de Mendonca, Das
fallencias (Nota de 1900).
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I, impellido pelo desdobramento logico de sua
doutrina, tanto quanlo pela seduc¢iao de uma bri-
lhante ulopia, o escriplor perde um pouco a sua
nalural prudencia, e nos diz que ousa enlrever um
federalismo universal de lodas as nacoes civilizadas.
« Julgamol-o possivel em uma epoclia mais ou menos
proxima, accrescenla elle; e seria a abolicao da
guerra e da paz armada (1), » conclue triumphanle.

Esta idéa de um Eslado universal, que foi o sonho
dos grandes conquisladores como Alexandre, Cesar.
Napoleao, que lem seduzido os pontifices mais ambi-
Cl0s0s, como uma consequencia necessaria da igreja
universal, nao ¢ uma novidade nos fastos da politica
theorica. Blunltschli foi 0 seu mais valoroso paladino,
e, apezar (e os conlemporancos nao lerem querido
ver, nesle [ruclo de seu pensarento. mas do que uma
fanlasia, um sonho de philanthropo, elle nao se deu
por batido. Ao contrario, apanhando as objeccdes que
lhe pareceram mais graves, as de Vinel e Laurent, o
grande jurisla suisso tenlou reforcar a sua Lheoria e
dar maior flexibilidade ao seu pensamenlo (2).

Tambem o profundo e original pensador da 7heoria
do Estado lohrigava, nos afaslamentos do fuluro, a
cessacao da guerra, pois que, entao, nenhum povo,
nenhum Iistado da federacao, seria basiante forte
para lutar contra o universo colligado, ¢ porque, nos

(1) Etat fédératif, pag. 181,
(2) Bluntschli, Théorie de I'Etat, liv. I, cap. II.
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oulros casos, a guerra seria simplesmente a execugio
da jurisprudencia universal e do direito do mundo (1).

A paz, abrindo as niveas azas sobre todos 0s povos;
o estimulo social das induslrias substituindo o esli-
mulo egoistico da guerra; as baionelas, os gladios, 0s
fuzis e os canhoes lrocados pelos instrumentos paci-
ficos do lrabalho; que bella perpectiva para o futuro
humano, si oulra coisa pudesse acaso ser além de
uma chimera sorrindo aos anhelos da philaniropia...

Os posilivistas, por mais que o fossem, deixaram-
se lambem arrastar por uma sociologia aventurosa, e
predisseram a paz occidental, (que os aconlecimentos
vieram, pouco depois, transformar cruelmente em
duros lempos para a Ifranca, vencida, humilhada,
destroncada. E o velho Lillré teve de vir peniten-
ciar-se, em publico de sua nimia confianca de sec-
tario, applicando a si mesmo o verso austero do Dante :

Iid io ch’aveva d’error la testa cinta (2).

Outros egualmente sonharam com a paz e egual-
mente se illudiram. E, si os faclos contradizem con-
tinuamente essas generosas aspira¢oes, é preciso que
afinal tenhamos a coragem de reconhecer que a
humanidade é alguma coisa menos nobre e menos
perfeita do que haviamos prefigurado, e que nos resi-

(1) Bluntschli, ibiden.
(2) Littré, Révolution consercvation et positivisme, Paris,
1879, pag. 480.
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gnemos a nao aprofundar muito a sonda da 1nvesti-

gacao pelo futuro além. Aquella edade de ouro que
Ovidio nos pintou em tam lindos versos

Nondum preecipites cingebant oppida fosse;
Non galewx, non ensis erant; sine militis usu
Mollia securee peragebant otia gentes :

nao esteve na origem do mundo nem, muito prova-
velmente, colmard de venturas os nossos posteros.
Vamos, enlretanto, corlando as garras ao mal. Hao
de ellas renascer; mas a vida consiste mesmo nessa
lucta conslante contra os elementos (Jue nos ameacan
lragar, nesse esforco por tornar nossa condi¢ao
sempre melhor,

Os individuos vivem no Estado, e somente dentro
delle podem viver, porque, de outro modo, os seus
inleresses seriam sacrificados aos mais forles : porque
clles necessitam da coacgao do direilo para a pro-
leecao dos mais fracos e para o refreiamento dos
poderosos; e porque, finalmente, sem 0 modus vivends,
eslabelecido pelo direito, seria impossivel a coexis-
lencia social, e o direilo so pode ser fornecido pelo
dstado.

As mesmas razOes nio forcam a que 0s povos,
vivendo sob um governo conslituido, se agglomerem
para a formacio de vastas federacoes. Estas appare-
cerao certamente, ou pelo desenvolvimento das pro-
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nos, ou pela approximacao de povos que tenham
certos interesses geraes communs. Porém, desde que
essa communhao de interesses; capazes de deter
minar uma uniticacao de povos, nao se pode extender
além de certos limites lerritoriaes, tornam-se foree-
samenie limiladas as confederacoes supra-nacionaes,
e & impossivel o Estado universal.

Para que os inleresses vilaes dos povos barbaros
da Asia e da Africa se enfeixem com os dos povos
cultos da Europa e da America, de modo a formarem
um todo uno e homogeneo comprehendido ou, pelo
menos, senlido por todos, imagina-se bem (ue con-
dicoes se tlornariam necessarias. Lissas condigoes
seriam nada menos do que : o reconhecimento uni-
forme de certas nocoes geraes de ordem inlelleclual
e moral; a communhao de certos sentimentos ¢ de
certas crencas; nivelamenlo intellectual enlre as
classes dirigentes dos diversos povos enlrados para
a federacao; unilormidade de governo, porque as
republicas se haviam de accommodar mal em con-
tacto com as monarchias, os reginmens absolulos com
os de feicao democralica, perturbando a acgao do
orande mechanismo; e a cessagio das divergencias
produzidas pelas ragas e pelo meio cosmico,

As condi¢oes aponladas, e que lém oulras muilas
por substratum, sao humana e naluralmente irreali-
zaveis. I, pois, consequencia (ue resie segundo as

hoas reeras aristotelicas, a impossibilidade do Ifstado
O
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unicersal ou siquer das federacoes conlinentaes ao
menos tanto quanto ¢ permitlido prever, dada a
fallacia de nossos meios de cognicio.

Assislimos, no momento presenle, ao desdohra-
menlo de faclos cuja licgio nao pode ser desprezada.
De um lado, é o egoismo das nacoes enropéas (que se
lraduz em odios aos vizinhos; em alliancas para o
duello formidoloso que ameaca convulsional-as; em
ambigoes de conquisla pelas regioes africanas, asia-
licas e oceanicas; em cruel esmagamento das popu-
lacoes menos cullas e menos forles. Do outro lado,
Sa0 us guerres (ue se reproduzem, as inlervencoes
odiosas das grandes polencias nos negocios particu—
lares das nacoes reputadas semi-barbaras.

E, a0 passo que, nas relacoes exlernas, esse espe-
claculo se nos apresenla, inlernamenle as grandes
nagoes se acham minadas pela lemerosa queslao
social (ue os seus esladislas nao souberam ainda
resolver; pelo enfraquecimento das unidades fami-
liaes, e por um exgollamento de forcas reaes.

IZ esla siluacao, si se encaminha para uma neces-
saria transmulagao, mais desafogada, menos dolo-
rosa, nada nos faz suppor que se dirimam lodas as
causas de allriclos e de luclas enlre as classes e enlre
as nagoes, por maior que seja a nossa confiangca na
accao calmanle do lempo, ¢ por mais remolamenlte
que ponhamos, no fuluro, a cessacio das luclas.
O melhor ¢ confessarmos (tue nio dispomos de ins—
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rumenlos ue nos facam penetrar muito adiante pela
regiao obscura (ue se exlende além do horizonte onde
vemos levantar-se a aurora.

Supponho que essas consequencias a (ue chegou
Raul de la Grasserie de um Estado universal, e de
uma paz inquebravel no mundo inleiro, promanam de
um principio sociologico, ue repulo inexaclo. I, de
uma base improvavel, resulta, logicamenle uma
theoria insuslenlavel.

A these bhasilara que me refiro é a da exislencia
substancial da sociedade, que o escriplor nio desen-
volve, nao chega mesmo a eslabelecer, porém deixa
adivinhar. Tambem eu acredilo, sem me ler enfeiti—
cadopela«melaphora de Spencer », como diz Tarde (1)
na exislencia do grupo social com vida propria, em
um super-organismo, cujas leis nao podem ser as
mesmas (ue a biologia ja poz a descoberto, mas (ue,
allim, ¢ um ser vivo. Para mim essa entidade super
organica é a nacio politicamenlte conslituida (2). £ nao
podemos ensanchal-a para abranger a humanidade
em sua plenitude.

Dentro de cada unidade nacional ha certas simi-
Ihanc¢as physicas e moraes, mais ou menos exlensas,
mais ou menos permanenles, mais ou menos pro-

(1) Questions sociales, na [tecue philosophique, 1893,
I, pag. 618.

(2) Minhas vistas a respeito deste ponto acham-se expostas
no liveo — Criminologia e Direito, pag. 16 e segs.

14
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fundas, e ha vinculos de mutualidade, de indepen-
dencia, de solidariedade, que nos auclorizam, alé
cerlo ponto, a considerarmos os individuos que a com-
poem como elementos analomicos de um organisimno.

Pondo_ & margem a accao de faclores cosmicos,
esse modo parlicular de ser das unidades nacionaes
procede : «) da hereditariedade physiologica, ue
opera a fusao das racas e lransforma uma juslaposicio
de grupos hostis e divergenles, em unidades compo-
sitas e convergenles; b) da tradicdo, que é a heredi-
lariedade sociologica, e, por egual, uma forca assi-
miladora e condensadora; ¢) da lingua, da religido,
do direito, dos costumes, das artes, da literatura,
que se generalizam e se constituem outros lantos
faclores de simililude social ; ) da maneira commum
dle sentir segundo lembra Novicow; e) da consciencia
dos proprios destinos; f) ¢ da vontade, que senlem
os individuos, de permanecerem unidos soh 0 mesmo
tegumento prolector do Estado. Do concurso de todos
esses elementos resulla uma unidade vital, um orga-
nismo de ordem superior ¢ de feicao especial, cujo
estudo ainda esla mal encelado, porém nao deve ser
por mais tempo procraslinado.

Raul de la Grasserie parece (uerer que esse orga—
nismo superior lenha a propriedade de se dilatar
indefinidamenle, para abranger, nao simplesmenle
um corpo nacional, um povo consltituido regularmente

sob um complexo de inslilulos juridicos e governa-
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mentaes, mas muilos povos, mas a humanidade inleira.
A sociedade, fora do encerro de um Eslado, pode ser
aalmosphera propria ao desabrochamento e expansio
de cerlos direilos, de cerlos senlimentos altruislas,
mas nao podera ser um todo organico. E, si, de povos
similhanles pela cullura, passarmos a considerar a
humanidade, veremos, d primeira inspec¢io, que nio
offerece absolutamente, em seu conjunto, os cara—
cteres que nos conhecemos como atlribulo da vida, nos
seres superiores. IFalta-lhe unidade de sentimenlo,
um cenlro dirigente, o elemento eslalico de wn enca-
deiamento de suas partes componenles, e o prineipio
da cooperacao que estabelece a intima interdepen—
dencia dos orgams.

£, sobre um corpo assim diffuso, nao é possivel
extender o revestimenlo do Iistado, (que o nido poderia
conter, ainda quando fosse possivel fazel-o funceionar
assim desmesuradamente ampliado.

A sociedade ou, antes, a humanidade deve ser con-
siderada uma nebulosa exlendida sobre a superficie
da terra. Sob a acc¢ao de diversos principios, que nio
vem a proposilo aqui estudar, se vao deslacando,
pouco a pouco, dessa rudis indigestaque moles, enno-
velamentos de individuos, condensacoes de grupos
sociaes que, depois de um periodo de elaboracio, se
conslituem povos polilicamente organizados. 56 enlio,
por mais grosseira (ue seja essa primiliva organiza-
¢a0, comeeca o grupo social a possuir uma vida propria.
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Iaul de la Grasserie, que compara a materia cos-
mica i materia soctal, descobrindo, numa e noulra,
phenomenos de rarefaccdo e condensagdo, por cerlo
nao recusara o simile que acaho de eslabelecer. Mas,
si levanlar embargos a conclusiao que me parece
resaltar (o argumentlo, resta-me o recurso de esperar
que a sociologia se ponha em condigoes e elucidar
esle ponto duvidoso. Terei lalvez de aguardar por
longo tempo a senlenga linal; mas consolar-me-ei da
demora pensando que, si @ intelligencia do homem
é morosa, sua lenacidade ¢ uma for¢a prodigiosa, e
(que, portanlo, a hora soara para a conslituicao deli-

niliva da sciencia social.
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Possuindo uma lilleratura vasta e brilhante, nao
offerece ainda o direito internacional privado aquella
tranquillisadora seguranca de principios fundamen—
taes (que deveriamos esperar de tamanha actividade.

A exuberancia é manifeslacao da forca que se
expande na adolescencia; a solidez resulla da con-
centracao de energias que se opera com a maturi-
dade. Para o direilo internacional privado ainda
nao se fechou o periodo da uberdade diffusa, somos
forcados a concluir da inspec¢ao de sua lilleralura,
cuja opulencia nao esconde a falla de solidez, porque
os conceilos basilares aindo nao alecancaram a sua
forma delinitiva.

Desse eslado de relaliva inconsislencia da doutrina
resulta quererem uns que, nesle dominio, nao pas-
semos do regimen arbitrario dos traclados ; proporem-
s¢ oulros, como KEduardo Cimbali (1), a demonstrar

(1) Di una nuocva denominaztone del eosidetto diritto
internazionale privato, 2.* ed., Roma, 18)3. Sobre este
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Jlits de lots, in Clunet, 18), p.417; Lainé, apud Vareilles-
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(que ha um equivoco evidenle na designaciao classica
deste ramo da jurisprudencia; e ainda outros pro-
curarem esmalhar, a golpes de crilica, o tecido das
theorias em voga, tentando refazer o quadro que
desmontaram. Mas, ou porque as subslitui¢oes nao
salisfazem plenamente ou porque as inlelligencias se
sentem conturbadas, neste inlricado confluir de idéas
contradictorias, alé os doulrinadores, os meslres, 0s
chefes de eschola moslram-se desalentados, elles a
(uem o zélo da evangelisacio devera insufflar mais
robusta confianca.

Thaller, o celebre professor da Faculdade de Di-
reilo de Paris, deante das discordancias do ensino
moderno do direilo infernacional privado, declara,
mal humorado, que essa doutrina é um balseiro, wne
sctence @ broussailles. E um cipoal, diz Carlos de
Carvalho, traduzindo com muila expressiao 0 mesmo
pensamenlo. Pillet, inlelligencia vivacissima, blin—-
dada por fortes estudos juridicos e philosophicos,
[ala da « incerleza que pesa sobre esla sciencia, a
ponlo de desencorajar os seus adeptos mais fieis ».
Lainé, o historiador laureado desla disciplina, con-
fessa francamente as suas duvidas e incerlezas (1).

curioso opusculo, que produziu funda impressio entre os
estudiosos, ja tive opportunidade de externar-me na Revista
de Jurisprudencia, vol. IV, p. 245-251.

(1) Thaller, Des faillites en droit comparé, 11, n. 234;
Pillet, Essai d’un systéme général de solution des con-
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Se os proceres se mostram mal salisfeilos, sen-
lindo que a doulrina ainda nao se accommodou in-
leiramenle as necessidades sociaes, é natural que
delles se espalhe sobre lodos nos um certo desasso-
cego por vermos que o horizonte se lolda de nuvens.

No Brazil, como era de esperar, reflectiu-se a crise
por (ue esta passando a doulrina do direito inlerna-
cional privado.

De longo tempo se accenluon a preferencia da lei
palria por submetler @ lei nacional das pessoas a sua
capacidade geral ¢ os direilos oriundos das suas re-
lacoes de familia (1). Teixeira de Freitas, influen-
ciado por Savigny, desviou, por algum tempo, o
curso da tradi¢iao, que em breve, porém, conseguiu

relomar a direccao inicial (2), como se pode ver pe-

Sommicres, in Clunet, 1900, p. 12; Carlos de Carvalho,
Direito civil brazileiro, introduccao, p. LXV.

(1) Prefiro as expressoes do texto ds que os escriptores
francezes tornaram classicas — o estado e a capacidade
(Cod. Civ. Fr., art. 3°), e 4s que adoptario os italianos —
o estado, a capacidade e as relacoes de familia (Cod.
Civ. Ital., art. 6°). Estado da pessoa é uma expressio ge-
nerica que ahrange o seu modo geral e particular de exis-
tir, e, portanto, a sua capacidade como sujeito de dirveitos
civis e os seus direitos como parte componente de uma
familia (T. de Freitas, Esboco, nota ao art. 26; Savigny,
Systema, V1 da ed. hespanhola, § 396; Planiol, Traité,
n. 402 e segs.).

(2) Ver sobre a tradicio da jurisprudencia brazileira
(Carlos de Carvalho, op. cit., p. LXV e segs.).
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los livros de doulrina, pela jurisprudencia dos {ribu-
naes e pelos P’rojecios de codigo cieil.

Enltre os livros de doutrina cumpre deslacar o de
Pimenta Bueno (1), que, embora nio livesse logrado
a celebridade a que tinha direito, é um trabalho
meditado e seguro, unico em nossa litleratura juri-
dica sobre a especialidade indicada em seu tilulo, e
no qual o jurisla brazileiro, que era lambem um
pensador, apresenla solucies ainda hoje dignas de
acalamento, por lerem alecancado, ulleriormenle, a
consagracao scienlifica.

Sobre o eslalulo pessoal lé-se no alludido livro :
« A nacionalidade ¢ a base das relacdes dos direitos
pessoacs; alei della deve, porlanto, ser a preferida
em laes assumplos. Na verdade, esle principio logico
e juslo do systema dos eslalulos esli de accordo com
os clementos do direilo publico, com o verdadeiro
prineipio da soberania dos povos, que reconhecem
os homens como personalidades das nacoes a que
pertencem. Cada soberania deve ver anles o que de-
seja (ue se allribua a seus subdilos do (ue aquillo
quc porvenlura deseja denegar aos extranhos (1). »

O ponto de visla ainda nao é o da eschola ilaliana
que somenle mais larde havia de apparecer, mas ji
se sente um prenuncio de idéas que hdo de dominar
em um fuluro proximo.

(1) Directo internacional privado, Rio de Janeiro, 1863,
n. 34.
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[nlrelanto, como se o movimenlo das idéas nesle
lerreno fosse lal que o pudessem bem represenlar as ’ i
compassadas oscillagies de um pendulo, vollou-se ‘
ullimamente a sympalhia de grande numero de ju- i
ristas brazileiros para a lei do domicilio, que parecia
abandonada por quasi lodos. A approvacao que lhe
deu o Congresso Juridico Americano importa uma
victoria, ndo decisiva por cerlo, mas de grande al-
cance moral.

Carlos de Carvallho apenas levantira algumas du-
vidas de onde se desprende uma preferencia discrela
e velada; Joiao Monleiro consagra a these da sua
eschola a pujanca de sua cloquencia e arrasta as
adhesoes do Congresso Juridico; Bulhoes Carvalho
refor¢a a resolucio lomada pela (*011;4'1‘(\;,":1(;:&) dos ju-
rislas deslacando-a para applaudi-la e para envolve-
la em uma nova linha de defesa. \ i1déa, porlanto,
germinou e expandiu-se com facilidade. Mas nao
creio que a tradicao, ainda lam vigorosa quando fo-
rao redigidos os (uesilos para as discussoes do Con- Y
gresso Juridico, se tenha desfeilo com este golpe
atirado de improviso, embora com vigor. Aeredilo
antes num deliquio, num atordoamento, ou, melhor,
numa repercussao da erise que abala a doulrina do
direito inlernacional privado no momento actual.

I si 0 Congresso Juridico Americano, reunido
no Rio de Janeiro, se collocou, para decidir-se pela
lei domiciliar, no ponto de visla do relator da propo-
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siciao, o illustre Dr. Joao Monleiro (1), isto é, no
ponto de visla da universalisacao do direilo, de modo
(que a preferencia pelo domicilio seja apenas um
meio de dissolver no mdividuo os lacos que o pren-
dem @ let de seu paiz, de amorlecer essa feiciao do
senlimento de palria que se traduz pela submissio
volunlaria ao direilo nacional, para que afinal ex-
linclos os direitos dos diversos paizes surja o direito
universal, anniquilladas lodas as patrias regionaes,
sendo o mundo a palria unica de todos os homens,
cntao foi menos violenlo o golpe vibrado contra as
nossas ideas tradicionaes, porque o presupposto da
universalisacao do direilo se nao é, como eu penso,
simplesmente uma utopia, ha de esperar que se do-
bem dilatados annos para firmar-se.

A universalisacao possivel, se lodos o0s povos da
lerra alcancassem approximadamenle o mesmo nivel
de cultura, seria a dos principios scienlificos, seria
a da Iheoria geral do direilo, poraue a sciencia ¢
essencialmente cosmopolila; mas suppondo que a
lheoria geral do direito oblivesse esse eslupendo re-
sullado, que ainda nao colheu oulra sciencia, que
ainda nao logrou religiao alguma, o problema nao
estaria resolvido para o direilo posilivo, que esl:
intimamente dependente de condicdes ethnicas, ecli
malericas e sobretudo de condi¢ies politicas e eco-
nomicas.

(1) Unidade do Direito, S. Paulo, 1900, p. 159-17¢.
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Ainda a pouco falava eu na possibilidade de repre-
senlar-se, pelas oscillacées de um pendulo, o fluxo
e refluxo das idéas ue entre nos (ém dominado em
relaciac a lei reguladora da capacidade e dos direi-
los de familia na vida internacional. Nao fazemos
nisso excepcao ao proceder de oulros povos mais ve-
lhos e necessariamenle mais cultos. A historia do
direito internacional (1) privado confirma, de um
modo eloquente, o principio de Tyndal e Spencer,
segundo o qual o movimento, ne mundo physico e
no ideal, se effectua por ondulacoes rylthmicas.

Nenhum exemplo melhor o demonstrara do que
esse mesmo da lei pessoal. O caracter pessoal adhe-
renle a-cerla classe de leis apparece em Roma com
a applicacio do jus gentiwn aos peregrinos (latint,
socit, fundi), desapparece com a pujanca do imperio
e com o feudalismo, resurge com a eschola italiana
de Baldo, Alberico, Bartholo, Azao e com a franceza

(1) Vejam-se : Laine, Introduction al’étude du droit inter-
national privé; Planiol, op. cit., I, ns. 166 e segs.; Huc,
Commentaire, 1, ns. 97 e segs.; Grasso, Diritfo interna-
zionale, p. 221 e segs.; Laurent, Droit civil international.
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de d’Argentré, esmaece com Dumoulin, apaga-se'
com a eschola hollandeza de Voecio e Hubero, volve
a preponderar com essa vigorosa progenie intelle-
clual de Mancini, cujo nucleo mais imporlante re-:
[ulge na Ilalia, mas que é galhardamenle represen-
lada na Franca, na Belgica, na Hollanda e mesno
na Allemanha. Porém o ferreno (ue parecia defi

nilivamente conquistado, principalmente depois cda
adhesao official da Allemanha (1), comeca de novo
a soerguer-se denunciando a revolucao que lavra no
subsolo.

Em primetro logar, alguns paizes, como a Ingla-
lerra, os Isslados-Unidos da America do Norle e as
republicas sul-americanas conserviram-se, por moli-
vos diversos, refraclarios @ doutrina italiana. Depois,
alguns escriplores que lhe sio sympalhicos, como
Asser, Jitta e Teichmann, duvidam da duracao do
triumpho oblido pelo principio da lei nacional. Fi-
nalmenle, pondo de lado a rivalidade enlre o nacio-
nalismo ilaliano ¢ o principio do domicilio, apresen-
lam-se agora Pillel (2) ¢ Vareilles-Sommiéres (3)
desdobrando o eslandarle de uma renovacao scienli-
fica, que cada um delles concebe a seu modo, podendo
o primeiro ser considerado um conlinuador de Sa-

(1) Lec de introduc¢do ao codigo civil, arts. 7 e segs.

(2) Clunet, 1893, 1894, 1895 ¢ 1896.

(3) La syntheése du droit international privé, Pavis, 1897 ;
Clunet, 1900,
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vigny e o segundo um reslaurador das idéas de Du-
moulin e Hubero.

Hubero havia eslabelecido, em lermos precisos, o
principio da lerrilorialidade soberana da lei : Leges
cujusque tmperic vim habent intraterminos ejus-
dem reipublicee, omnesque el subjectos obligant,
nee ultra. Pro subjectis imperio habendi sunt om-
nes qui intra terminos ejusdem reperiuntur, sioe
i perpetuun, sice ad tempus (b conmumorentur.

Story e IFaelix nao se alongam desse modo de vér e
concordam em que a possibilidade da applicacao da
lel exlrangeira depende da benevolencia, da corlezia
do soberano (comitas gentiuny), (que muilas vezes se
deixara conduzir pelautilidade geral (publica utilitas).
IXlm Westlake, Wharton e outros inlernacionalistas
anglo-americanos, o principio  da territorialidade e
ainda o fundamento do direito inlernacional, mas a
applicacao da lei exlrangeira assume oulre caracter:
effectua-se por sua incorporacao no direito local (1).

X a essa eschola terrilorialisla (que se prende

Vareilles-Sommiéres, comquanlo haja conseguido

(1) Diz Westlake (Private international law, 1880, p. 4):
The place of private international law is in the division
of national law.

Confirma Wharton : Private international law 1s that
branch of the law of a country which relates to cases
more or less subject to the law of other countries (Priv.
int, law 1881 § 1).
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dar uma expressao nova e mais vigorosa ao pensa-
menlo que lhe serve de base.

O 1illusire decano da Faculdade Juridica e
Lille, deanle das collisdes de escholas e das hesila-
¢oes dos conlemporaneos, julgou que o melhor cami-
nho a seguir era relomar a lradicao, interrompida en
IFranca, da decrepila theoria estalularia. « It o
unico syslema racional de direito internacional pri-
vado, o syslema necessario, o unico que pode [une-
cionar », aflirma-nos elle com a energia de uni
convieto.

Com habilidade, realmenle, reduz todo o vasto
corpo de preceilos reguladores do conflicto inlerna-
cional das leis a seis theoremas fundamentaes e
wma geometria juridica clara e simples,

« 1° Em principio, as leis do Eslado regem lodos
os aclos realizados em seu lerrilorio, ainda que por
extrangeiros.

2° Em principio, as leis do Eslado ndo regem osx
aclos realizados fora de seu lerrilorio ainda ue por
nacionaes.

3° Por excepeio, e salvo excepedao, as leis do [s-
lado sobre o Iislado e a capacidade nao regem os
aclos realizados em seu lerritorio pelos extrangeiros,
mas regem os aclos realizados fora de seu terrilorio
por seus nacionaes.

i Sob certos ponlos de visla, os moveis devem

ser considerados como reunidos no domicilio de seu
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proprielario ¢, consequentemenle, ¢ a lei desse do-
micillo que rege as operacdes a elles referenles.

o As leis do Eslado, que interpretam ou supprem
a vonlade das parles, ndao se applicam aos actos
Juridicos realizados em seu lerritorio, quando as
partes, expressa ou lacitamenle, incorporiram ao
aclo as disposigoes das leis interprelativas ou sup-
plelivas de oulro Estado.

6° Em qualquer maleria, a forma dos aclos é re-
gida pelas leis do Eslado sobre o territorio do qual
se realizam »,

Mas, evidenlemenle, si os (heoremas de Vareilles-
Sommiéres respondem mais ou menos salisfaclo—
riamenle aos fins pralicos, indicando-nos qual a lei
applicavel nos casos de conflicto, sao insufficientes
para nos desvelarem o principio racional da deter—
minacao. Applicando o methodo deductivo dos ma-
thematicos, esqueceu-se de procurar, pela induecio,
como se formaram os principios geraes conlidos nas
suas proposicoes, de indagar, pela analyse bem
conduzida, niao so6 o valor, mas a posicio das idéas
fundamentaes que as suas defini¢oes (raduzem.

Por tal systema, o direito internacional privado
nao se desprende das faixas do empirismo. I justa-
lamenle o problema que se lhe propoe, no momenlo
presente, € encontrar o principio racional das suas
delerminacoes, o porque das suas solucoes.

15




226 ESTUDOS DE DIREITO

Quanto ao modo de resolver os confliclos, sao
poucas as divergencias enire as escolas.

Partindo de prineipios differentes alecancam resul-
fados similhanles. « Depols de muitas vollas e ro-
deios, depois de nos lerem conduzido por veredas
escarpadas, onde o guia e os viajanles soffrem os
mesmos abalos da vertigem, as theorias rivaes vao
ler ao mesmo ponto de chegada, que alcanca, em
linha recla e por esirada de rodagem, a theoria dos
estatulos. » Sao palavras do cilado Marquez de Va-
reilles-Sommieres (1). Anleriormente havia escripto
Wharton : A differenca enlre mim e os meus doutos
collegas a esle respeilo é ue eu considero suas ex-
cepcOes como principio e o seu principio como exce-
peao » (2). Pillel, por sua vez, reconhece que as suas
conclusoes pouco differem das da eschola italiana (3).

O que falta, porlanlo, para estabelecer-se uma
perfeita convergencia de idéas é descobrir-se o prin-
ciplo racional e basico do syslema, o elemento que o
lransmude de conjuncto mal ligado de regras emypi-
ricas em corpo de preceitos scientificamente organi-
sado.

Chausse, tambem impressionado com a fraqueza
relaliva das theorias em conlenda, propdoe uma
transaccao enlre a doufrina que da preferencia 4 lel

(1) In Clunet, 1900, p. 14. :
(2) Private int: law, preface, p. XII.
(3) In Clunet, 1894.
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do domicilio e a que se apoia no principio da nacio-
nalidade (1). As solucoes do illusire professor de
Monlpellier siao, em geral, acceilaveis, mas 0 seu
processo nao vae além da camada superficial dos
faclos e o seu crilerio é o crilerio fallivel da equi-
dade. Nao serd combinando idéas de applicacao e
sim remontando aos principios dirigentes que se ha
de preparar o advento definilivo da phase positiva
o direilo inlernacional privado.

Essa a trilha por onde enveredou desassombrada-
menle \. Pillel.

[11

Sabe-se que Mancini, considerando insufficiente a
doutrina allema, ¢ parlicularmente a de Savigny, ¢
divergindo de algumas das solucoes proposlas pelo
sabio chefe da escola hislorica, buscou um principio
novo para regular o conflicto dos direilos territoriaes,
Julgando depara-lo na idéa de nacionalidade da lei.
sem alias afastar o presupposlo savignyano da
communhao de direilo (2).

(1) Clunet, 1897, p. 5 e segs. (Le réle intérnational du
domicile). Similhantemente Jitta, Méthode, p. 156 e segs.
(2) Mancini comegara por abracara eschola de Schaefner.
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X uma feicao nova do vinculo que se eslabelece
entre a lei e o sujeito do direilo, wma combinagao
da personalidade representada pela nacionalidade,
com a territorialidade vepresentada pela ordem pu-
hlica. Aquella é preponderanle, como fundamenlo
do systema, porém soffre, na sua applicagao, os
lemperamenlos que esla lhe lraz.

Mas a que tilulo a idéa de nacionalidade serve de
a loda a eonslruccao do direilo internacional privado
nao explica salisfactoriamenle o grade jurista e in-
signe esladisla italiano.

[Falta & sua doulrina uma base segura, pois que,
nmesno em seu syslema, a lei nacional regula somente
a capacidade das pessoas ¢ as relagoes de familia.
[2 um prineipio que assim se resiringe nao pode ler
a eeneralidade que se lhe allribue. Devemos consi-
dera=lo antes o resullado da applicacao de outro
principio scientificamente mais elevado, 1slo ¢, mais
comprehensivo, mais exlenso e mais presistente.

A verdadeira orientacao fora sem duvida a indi-
cada por Savigny (1). Dando por alvo do direito in-
lernacional privado wma communhdo de diretto
entre os differentes povos, achava o excelso jurista
que o problema a resolver, em face das collisoes

juridicas da sociedade inlernacional, era determinar,

Por occasido de discutir-se o codigo italiano € que suas
1déas tomaram outra orientacao.
(1) Systema, n. 348.
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para cada relagdo de direito, a lei mais conforme
(@ naturesa propria da mesma relagdo. Todo o
direilo inlernacional eslda condensado nessas duas
ideas. O filao do minerio esli descoberlo, o que é
preciso € saber explora-lo.

Vollem, portanto, a Savigny os que esludam os
limiles locaes do imperio das leis ecivis, que lerio
vollado ao bom caminho. Como a philosophia allema
deste seculo comprehendeu que volver a Kanl era
progredir, o direilo internacional privado ha de en-
lrar definitivamenle na sua phase racional, desen-
volvendo as verdades primarias exposlas pelo engenho
remonlado do chefe da eschola hislorica.

A. Pillet teve o merilo de comprehende-lo, de
expor-llie a doulrina sobh revestimenlos mais moder-
nos ¢ de extrahir as consequencias principaes que
nella se continham. Por suas maos, melhor do que
pelas de Brocher e Bar, acredilo eu, a geraciao que
passa avolumara a heranca scientifica deferida pelo
extraordinario jurisconsullo que symbolisa a juriz-
prudencia da primeira melade do seculo XIX.

Na propria natureza da lei, diz-nos \. Pillet, de-
para-se o principio regulador das collisbes de direilo
nas relacoes inlernacionaes de caracler privado. A
lel é um instrumenlo da aucloridade, como preceilo
geral a que lodos os membros de um Eslado devem
obediencia. Enlre os caracteres que o direilo publico
lhe allribue, destacam-se, como de mais valor para

ks
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a efficacia da ordem ou probibicao que se contén
em loda lei. — « continuidade e a generalidade de
sua applicaedo (1).

Por continuidade da applicagao da lei deve enlen-
der-se a propriedade que ella apresenta de exercer
0 seu imperio seni inlerrupedo, desde o momento em
(que ¢ promulgada alé que se exlingue por abroga-
cao. A generalidade da applicacao da lei quer dizer
que ella obriga a todos os membros do grupo social
cujas relacoes ella é destinada a regular. Sob este:
ponlo de vista é que Marciano dizia, reproduzindo
Domosthenes : lexc est communis sponsio civitatis
ad cujus preceptum omnes qui in ea republica
sunt vitam nstituere debent (D. 1, 3, fr. 2).

Transportados para as relacoes inlernacionaes,
esses dous caracleres da lel, sem perderem cousa
alguma em sua subslancia, assumem feicoes espe-
claes. A conlinuidade lransforma-se em extraterrito-
rialidade e a generalidade apresenta-se como terri-
torialidade. Porém como as leis de um IEslado, pe-
nelrando no campo onde lem assenlo a sociedade
mlernacional, enconlram-se em face de oulras
egualmente eflicazes e providas de caracleres iden-
ticos, a harmonia somente podera ser alcancada por
meio de reciprocas concessoes e sacrificios.

Niao é, lodavia, um criterio arbilrario, como o da

(1) Clunet, 1894, p. 423.
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urbanidade ou do inleresse occasional, que nos dari
a medida desses sacrificios e concessoes; € o proprio
fim da lei. Sendo a lei concomilanlemente, lerrito-
rial e extralerritorial, pois que é geral e conlinua,
mas nao podendo « no commerecio internacional
conservar os (ous caracleres, pensa o illuslre inler-
nacionalista que, em cada caso, a escolha do caracter
que deve ser manlido ha de ser determinado pela
consideracio do fim social da lei ». Munidos desse
criterio, devemos declarar « territoriaes as leis
cujo fim nao seria atlingido, si em cada paiz nao se
applicassem egualmenlte aos exlrangeiros e aos na-
cionaes, e extraterritoriaecs aquellas cujo fim exige
que sigam, por loda a parle, as pessoas (ue incidem
sob suas disposicoes » (1).

Analysando com elevado senso juridico-philoso-
phico esse conceito finalistico da lei, chega o insigne
professor @ conclusao de que as disposigoes legisla-
tivas destinadas a proteccao do interesse individual
sio exlralerriloriaes e as deslinadas @ garanlia
social sao lerriloriaes, « umas e oulras por uma
especie de necessidade direclamenle resullante do
papel que sao chamadas a desempenhar no conjuncto
das forcas sociaes » (2)

Eis a resolucio do problema capital do direilo in-
tercional privado.

(1) Clunet, cit. p. 727%.
() Clunet, 1894, p. 715.
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Porém como essa disciplina nao é simplesmente
uni systema geral de solucao das collisoes de leis
oriundas de differentes soberanias, e como nesla
maleria mais do que em oulra qualquer deve ler o
jurisla uma exacta e segura comprehensao de fina-
lidade da lei, complelam-se naluralmenle as accoes
que acabam de ser expendidas com o modo de con-
ceber o campo especial onde se exerce e o alvo a
(ue mira o direito inlernacial privado.

O campo de applicacao do direilo inlernacional
privado é juslamente esse vaslo circulo de organi-
sagao social constiluido por individuos de proceden—
clas nacionaes diversas, porém unidos pelos lacos de
mleresses mulliplices e tam poderosos que solicitam
um complexo especial de prineipios para o regular.
Ksse circulo de organisacao social, o nosso auelor
denomina com toda a propriedade — a sociedade
tnternacional (1).

O alvo a que tende o dircilo inlernacional privado
« ¢ lornarr a applicacao do direilo tam independenle
quanto possivel dos syslemas juridicos das nagoes » (2),
¢ eslabelecer essa egualdade ideal enlre nacionaes
e exlrangeiros, essa communhio de direito com que
sonhava Savigny, que niao ¢ a uniformidade das leis

(1) Clunet, 1893, p. 6 (Le droit int. prioe. Sa définition,

son origine rationnelle, son domaine, ses conditions géné-
rales et son hul).

(2) Clunet, 1803, p. 326 (artigo citado). Ver tambem a
minha Legislacdao comparada, licio v.
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dos differenles paizes, mas a ohservancia dos mes—
mos principios para a solucao dos confliclos : sub
diversitate judicum una justitia.

Enlreluz a mesma concepcao nas seguinles pala-
vras de Wharton : « O dever de esludioso ¢ desco-
brir nao somente a lei local de seu paiz, mas tamben
a de lodos 0s oulros paizes; nao somenle os argu—
mentos pelos quaes defendemos nossas conclusies
acluaes, mas lambem os argumentos que defenden
os systemas dos oulros paizes e das oulras épochas ;
nao somenlte a phase nacional, mas tambhem a phase
cosmopolita da jurisprudencia » (1).

IFoi muilo rapido o lransumplo aqui apresenlado
das idéas de \. Pillet, e nem de oulro modo poderia
ser; mas dos [racos geraes exposlos se deprehende
a elevaciao de vislas com que o asswmplo é conside-

rado e a abundancia de luz sobre elle derramada.

Ay

Niao sendo possivel nem mesmo necessario des-
tacar as diversas solucoes da doulrina de A. Pillel,
vejamos como ella se comporta em frenle a_famosis-

(1) Pricate int. law, p. 11.
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sima questio, denominada oulr’ora do eslalulo pes—
soal. Nao ha melhor pedra de toque para demonslrar
a sua excelleneia.

Em lorno dessa queslao lem-se elernisado uma
conlroversia enervanle, em que as viclorias sao
seguldas de desaslres e as derrolas se lerminam por
triumphos. :

Savigny ensinava que, na collisao de direilos ter—
riforiaes dissimiles, a capacidade e as relagoes de
familia deviam regular-se pela lei vigenle no domi-
cilio da pessoa (1). Mo seu lado acham-se Waechter,
Schaelfner, FFeelix 1, Demangeat, Wesllake, Whar-
ton, Story, Philimore, Endemann, Windsheid, Be-
seler, Gerber, Gierke, Segovia, além de oulros (2).
No Brazil, como ficou anteriormenlte indicado, acos-
laram-se a esla eschola Teixeira de Freilas, Carlos
de Carvalho, Joao Monteiro, Bulhoes Carvalho e a
maioria do Congresso Juridico.

A lel nacional das pessoas foi, porém, preferida
por Mancini, Fiore, Grasso, Fadda e Bensa, (radu-
clores e annoladores de Windscheid, toda a eschola

laliana, e com ella Laurent, Weis, Surville et Are-

(1) Systema, g§ 361-365 e 379-380.

(2) Ver Westlake, Private int. law, p. 43; Wharton,
Priocate int. law, § 8; Endemann, Einfuehrauy in das
Studium des bh. Gesetsbueh ; Windsceheid Pandette (trad.
ital.), § 35; Feelix I, p. 53 e segs. Este escriptor, como ji
tem sido observado, confunde nacionalidade com domi-
cilio.
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thuys, Asser, Rivier, Bar, Mommsen, Stoerk, Heidel,
Dicey, e enlre nos Pimenta Bueno, Nabuco, Coelho
lodrigues, José Hygino (1). Por caminhos diffe-
renles Vareilles—Sommicres chega ao mesmo resul-
lado (2).

() Inslitulo de Direito Internacional, na sessao de
Oxford (1880), pronunciou-se tambem pela naciona-
lidade, e ainda no mesmo senlido manifeslou-se a
conferencia realizada em Haya em 1894 (3). O Con-
gresso Sul-Americano reunido em Montevidéo, em
1889, adoplou, porém, a lei domiciliar, contra o volo
do representante do Brazil (1).

Jilla e Chausse () estabelecem uma cerla conci-
lincao enlre a lei do domicilio e a da nacionalidade,

allribuindo ora a uma ora a oulra a prelerencia para

(1) Ver Clunet, 1874 e 1876 (estudos de Mancini); 1895
(trabalho de Bar o sob titulo — Du confiit entre la loi du
domieile et la loi de la nationalité) ; 1893 e 1899 (escripto
de Keidel, Le droit int. privé dans le nouveau code civil
allemand) ; Fiore, Diritto internaszionale privalo; Grasso,
Derctlo int. publico e privato ; Asser et Rivier, IKléements
de droit int. privé; Lauvent, Droit civil international;
Weis, Traité élémentaire de droit int. privé; Pimenta
Bueno, Direito int. privado; Nabuco, Projecto de Codigo
Civil, art. 35 das disposi¢des geraes e 7 da parte geral
Coelho Rodrigues, Projecto de codigo civil, art. 13.

(2) Op. cit. e Clunet, 1900,

(3) Clunet, 1895.

(4) Actas respectivas, Clunet, 1896.

(9) Jitta, Méthode de droit int. privé, p. 159 ; Chausse,
Du role int. dit domicile, in Cluuet, 1897. No mesnio sen-
tido Roguin, Conflit des lois suisses.
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a delerminacao da lel pessoal. Nas legislacoes re-
flecle-se a mesma divergencia. U prineipio da nacio-
nalidade enconirou guarida no codigo civil francez,
arl. 3; italiano, arl. 6 ; hoilandez, arl. 6 ; portuguez,
art. 27; hespanhol, arl. 9; de Zurich, arl. 3; mon-
lenegrino, 788 ; lei allema de introduecan ao codigo
civil, arls. 7 e 13-23 ; cod. civ. mexicano, art. 12,

A lei ingleza, a norte-americana, o codigo civil
argentino, arts 6 e 7 ¢ o direilo daquelles povos sul-
americanos que adoplaram as resolucoes do Con-
eresso de Monlevidéo constiluem o grupo da lei
domiciliar.

Come se veé, o dissidio é profundo, e somenle uma
doulrina que puder elevar-se acima dos simples
casos de applicacao immediata, das conveniencias
regionaes, das provencoes de mal enlendido patrio-
lismo, conseguira canalisar as opinioes para a neces-
surta unidade de vislas da qual depende a commu-
nhao de direilo internacional enlre nacdes que tém
relacoes constanles. Essa doulrina esla magistral-
menle tracada por \. DPillel.

Tracta-se, ohserva elle, « de enconlrar uma lei
cuja forca obrigaloria se imponha ds soberanias ex-
trangeiras de lal sorte que o desconhecimento de sua
auctoridade implique, pelo proprio facto, uma vio-
lacao dos deveres dos ISslados entre si. »

« Essa lei é certamente a da nacionalidade ».

Ilm estudos anleriores mosirara-nos que as leis
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exlralerriloriaes sao aquellas cujo fim social se de-
compoe numa idéa de proleccao da pessoa. .\ (ueslao
da delerminacao do eslalulo pessoal vem a ser, en-
lao, a de saber que poder polilico deve, nas relacoes
dos povos enlre si, ser considerado como prolector
natural da pessoa. Collocada nesles termos, a queslao
nao ¢ duvidosa : ¢ a soberania nacional que incumbe
o dever de proteger os scus subdilos no exlran-
geiro (1).

A solugao resalla naturalmente das premissas e
impoe-se com irrecusavel clareza.,

I muito possivel que, apezar da sua lucidez, a
doutrina de A. Pillet nao tenha a forca de impor-se
como uma revelacao, onde o meio lhe for hoslil. Na
Inglalerra e na America do Norle, além da resis-
lencia poderosa da tradicao, o principio domiciliar
enconlra apolio na circumslancia de nao exislir nesses
dous paizes uniformidade legisiaiiva no dominio do
direilo privado. Si por exemplo se disser que a lei
reguladora da capacidade de um Norte-Americano
¢ a de seu paiz, a delerminacio é incomplela, por-
que o direito nacional ahi se decompoe num ereseido
numero de direitos locaes differentes. Recorrem, por
1350, 0s jurislas americanos ao principio do domiceilio,
¢, applicando o ponlo de visla, que lhes ¢ peculiar,
a0s oulros povos, decidem-se pela mesma lei do do-

(1) Essai d'un systéme général de solution des con-
flits de lois, in Clunet, 1895, p, 246.
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micilio nas relagoes internacionaes de ordem privada.

Tambem essa era a siluacao da Allemanha anles
da codificagao civil, e Stobbe, partidario da lei do
domicilio, enlendia que ella devia ser subslituida
pela da nacionalidade logo que se eslabelecesse, no
imperio ludesco, a unificacao do direilo privado.

Desta observacao deve-se tirar uma consequencia,
e é que a lei do domicilio, como base do direilo pes-
soal, corresponde na evolucao das formas juridicas
a um estadio inferior ao da lei nacional, porque a
lei do domicilio representa a phase da dispersao, da
incoherencia dos regimens juridicos, e a lei nacional
representa a phase da unificacao pelos codigos cujo
imperio tem por substratum os territorios nacionaes
em sua integridade juridiea.

Tal conclusao parece nao se applicar aos paizes
sul-americanos, onde o prineipio do domicilio co-
exisle com os codigos nacionaes. Mas nestes paizes.
excepcao feita do Drazil, ha um fundo commum de
radi¢coes juridicas, de raca, de lingua, de aspiracoes
(ue auclorisa a considera-los um vasto organismo
soclal diffuso, em cujo seio a integracao differencial
das nacionalidades aida nao se concluiu. IFoi, por-
tanto, com razao que asseverou Pradier IFoderé (1) :
« Na America do Sul nao ha nacionalidades dis—
linctas, mas, simplesmente, Estados autonomos di-
Versos. »

(1) Revue de droit international, 1889, p. 230.
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Por outro lado, a let domieiliar aligura-se aos ju-
vistas sul-americanos como um bom elemento e
vesistencia deante da ameaca de absorpeao Irazida
pela correnle continua de immigrantes curopeus.
« As nagoes americanas, diz Quintana (1), rece-
bendo conlinuamenle milhares de immigranles de
lodas as nacionalidades existentes, perderiam rapi-
damente sua propria cohesio, si a capacidade dos
immigrantes, seu estado e familia tivessem de con-
linnar para sempre regulados pelas leis pairias aban-
donadas ». Iisla argumenlo envolve a confissio de
(que os [stados sul-americanos ainda nao sao orga-
nismos nacionaes solidamente constituidos, ainda
nao ultimaram a evolucio cue os integra a parle.

I, portanlo, um atrazo no desenvolvimenle social
(ue tambem aqui delermina a preferencia pela lei
do domicilio. Na Inglalerra e nos Estados-Unidos da
America do Norle, povos forles, o embaraco para a
adopecao da lei nacional procede de um relardamento
na evolugao das féormas do direilo; nos povos sul-
americanos procede de serem unidades politicas de
formacao recenle, ainda nao sufficienlemente con-
solidadas.

A esta razdao creio que se deve acerescentar uma
oulra: a influencia de Savigny, Feelix e Demangeal,
que era intensa no momento em que se preparavaim

(1) Apud, Carlos de Carvalho, Direito civil Brazileiro,
o ST
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algumas das mais apreciadas codilicagoes desla parte
da America. I facil descobri-la no Esbaco de Tei-
xeira de I'reilas e alravés delle, no codigo civil ar-
cenlino. I, porém, de esperar que esses elemenlos
hostis @ applicacao systematica da lel nacional, de
nalureza lransitoria como sao, venham a desappa-
recer num lranscurso de lempo cuja exlensao ¢ dif-
ficil prever. E, enlao, a verdade do prinecipio scien-
titico resplandescerd em toda a sua limpidez.

Achado o principio determinador da solucao dos
conflictos, manlendo lanto quanto é possivel o effeito
wtil das leis, e estabelecido que a lei pessoal nas
regioes inlernacionaes deve ser a nacional, ainda €
possivel, em alguns casos, uma lal ou qual incerleza,
porque é grande a complexidade dos phenomenos
sociaes ¢ porque ha leis cujo fim preponderante nao
se discerne bem si é a proteccao dos individuos ou a
garanlia social. Esle residuo de difliculdade é pequeno,
mas ainda se conserva com o caracler da irreductibi-
lidade.

(lomo exemplo de modificacao imposla ao prineipio
geral pela complexidade da relagao juridica, lembro
o regimen dos bens entre conjuges.

Sios conjuges pertencerem d mesma nacionalidade,
nao enconlra obstaculo algum a applicagao da lel
palria. Si, porém, perlencerem elles a nacionalidades
differentes, ndo ha razao juridica sufficienle para pre-
ferirmos uma em detrimenlo da oulra. Nem o casa-
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menlo deve ser, na pureza dos prineipios do direilo,
nm modo de acquisicao de nacionalidade, por eapitis
minutio, nem as econveneoes anlenupeiaes, emborn
existindo por mera presumpeao, se realizam apos o
casamento,

Em tal conjunciura, si as eircumslancias nio offe-
recem um meio de manlermos o prineipio da nacio—
nalidade, so nos resla o recurso e appellarmos para
o domicilio, islo ¢, para o primeiro domicilio cop—
Jugal,

Sslacé asolugao da jurisprudencia franceza e noep-
landeza, e € sabido que na Franca e na Hollanda

vige o prineipio da nacionalidade como regulador do

eslado e da capacidade das pessoas (1), Esta é a so-

(1) Tribunal civil de Bordcos, 25 de Maio de 1894 . "Na
auseneia de eontracto requlando as condigies civis do easa-
mento, o regimen matrimonial dos conjuges de naciona-
lidades differentes casados no extrangeiro é determinade
pelaleido domicilio do marido no momento do casamento.
(Clunet, 18393, p. 415). Similhantemente : Tribunal de appel-
lacao de Tolosa, 23 de Abril de 1893 (Clunet, 1893, p. 816)
e outros que se encontram no citado repositorio de Clunet,
— A8, p. 374, 1895, p. 144, 152, 196 ¢ 1070-1896, p. 220 e
306, 1898, p. 142 e 935, 18Y), p. 385, 571, 821 ¢ 8§25.

Alguns desses julgados dizem com a maior clareza s lei
do primeiro domieilio conjugal (Tribunal supevior de
Carlsrube, em Clunet, 185, p. 141) Outros dizem : logar
onde os conjuges tinkam intencin de firar o seu domieilio
civ onde realmente o firaram depois (Trihunal de Guelma
em Clunet, 1898, p. 935 ; Tribunal de appellacao da Argelia,
em Clunet, 1899, p. 385 ; justica de paz de Nice e Clunet.
1894, p. 571).

Em regra, mudado o domicilio, deixa este de ter influencia

16
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lucio de Bar, cujas sympathias pelo principio da
nacionalidade siao conhecidas (1). sla é a solucao de
(hausse que, dislinguindo entre relagdes 1egidas pelo
principio da autonomia da vontade e relagoes submet-
tidas @s delerminacoes das leis imperativas, mosira
que os inleresses economicos dos esposos, enirando
na primeira categoria de relagoes, devem obhedecer
ao regulamento da lei do domicilio, que nos indica «
vonlade presumida das parles (2).

Nio me é licilo, do ponlo de vista em que me col-
loco, invocar a aucloridade daquelles que preferem,
para regular o eslado ¢ a capacidade das pessoas, a
lei do domicilio, mas as que acabo de invocar pare-
cem-me sufficientes para demonsiracao de que nao foi
por inconsequencia que o ullimo Projecto de codigo
civil brazileiro, depois e ler eslabelecido, como
regra geral que a capacidade das pessoas e os seus
direitos de familia sao regidos pela lei nacional
(art. 22 da lei de introducgao), abre uma excepgao
para a delerminaciio do regimen dos bens entre con-
juges de nacionalidade differente, nao existindo paclo

antenupecial (art. 27).

sobre a pessoa: mas as relacdes juridicas estabelecidas na
sua vigencia, sendo de natureza permanente ou devendo
prolongar-se, fican intactas. Por isso, mudando os conjuges
o seu primeiro domicilio, subsiste o regimen legal do patri-
monio respectivo (Windsheid, Pandette, § 35, nota 41).

(1) Clunet, 1895, p. 23 e segs.
() Clunet, 1897, p. 5 e segs.
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Ainda que o criterio adoptado fosse o nacionalismo
de Mancini, os dous artigos se harmonisariam perfei-
lamente, em um syslema juridico que nao taz a mulher
perder a nacionalidade pelo faclo do casamento, por-
(uanto a razao de se applicar a lei nacional do marido
para delerminacao do regimen malrimonial dos bens
e que essa lei, depois do casamenlo, é commum a
ambos os conjuges (1).

Verdade é que A. Pillet tambem se pronuncia na
hypothese pela lei nacional do marido, porem nao é
mais de seus principios que elle exlrae similhante
conclusao e sim do faclo de ser o marido que centra-
lisa 0s interesses da familia (2). O argumenlo nao é
decisivo, maxime no direito moderno, que considera
egualilaria a sociedade conjugal, embora sob a chefia
do marido.

Achamo-nos, evidenlemente, para a solucio desla
duvida, num terreno neutro, em que a forca impe-
rante de duas leis de proteccao se nullifica pela accao
contraria que exercem sobre o mesmo ponto. Na
ausencia do principio direclor fundamenlal é neces-
sario pedirmos apoio a um principio subsidiario. Esse
devera ser a autonomia da vontade das parles, gs
quaes a lei faculla o regulamento de seus inleresses
patrimoniaes no casamentlo. Onde fallece a lei domina
a vontade do individuo.

(1) Grasso, op. eit., pag. 87.
(2) Clunet, 1896, pag. 22.
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Dissolvido o casamento por
divorcio segundo a lei pessoal
dos conjunges, qualquer delles
pode casar-se de novo em paiz
onde o divorcio nao é admitti
do? (1)

Como preliminar, cumpre eslabelecer que o divor-
cio de que aqui se lracla é o romano, o divorcio @
vinculo, que dissolve nao somente a sociedade, como
tambem o élo conjugal, habilitando os conjuges a
contrahirem novo enlace matrimonial.

Em relacao ao divorcio canonico, a (uestao nao
poderia ser proposla, pela simplissima razao de que
é a lel pessoal dos conjuges (ue regula a sua capa-
cidade e o seu direilo de familia.

Nao lhes permitiindo essa lel um novo casamento,

R

(1) These V de Direito privado [apresentada ao « Conj
gresso juridico Americano » do Rio de Janeiro, em maio
de 1900, por occasiio do4° centenario do descobrimento do
Brazil. Este trabalho é o Relatorio que apresenteiao referido
Congresso.
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por julgar subsislenle o ligamen do primeiro em-
quanlto viverem os’ dous, nao poderia ser o casa-
menlo considerado como dissolvido.

Fssa mesma consideracao da personalidade da lei
reguladora das relacoes de familia, faz-me altirmar,
coulra o parecer de alguns inlernacionalistas, mas
apolido na grande aucloridade de Fiore, que nao
podem soccorrer-se i lei do foro para o rompimento
do liame conjugal aquelles que nio podem hasear
essa pretencao nos dispositivos da sua lei pessoal.

[l

Para aquelles que consideram o direilo inlerna—
cional privado como um complexo de preceilos appa-
relhados simplesmente para a solucao dos confliclos
mlernacionaes das leis civis e commereiaes, ou como
o conjunclo dos prineipios segundo os quaes a lei de
um Estado se applica em lerrilorio de oulro, a these
agora examinada nao enconlra um posto bem defi-
nido nos dominios dessa disciplina. Nao quero dizer
que a queslao lhes seja exiranha, nem que a tenham
deixado sem resposla. Quero apenas salienlar que
nao ha, no caso, um confliclo a resolver, nem, rigo-

rosamente, uma lei a applicar fora do ambilo natural
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do seu imperio, embora se lracle de effettos defluentes
de uma senlenca.

I bem claro, entrelanto, que a these nao pode ser
contida no encerro do direilo local, excede d sua
alcada, envolve inleresses, de ordem privada, da
sociedade inlernacional. Forcoso é reconhecer, com
Lainé, Pillet e oulros que o campo do direilo inter-
nacional privado ¢ mais vasto do que o assignalado
pelo conflicto das leis, e dar-lhe por objeclo :

1.> A condicao juridica dos cetrangeiros, islo é,
a determinacao de seus direilos de caracler privado,
inclusive o de reclamal-os peranle a juslica local;

2.0 A systematisagdo das solugdes dos conflictos
resultantes da diversidade das legislagaes positivas;

3.° O excreicio, em wum paiz, dos direitos adqui-
ridos em outro. Lnlram nesta lerceira calegoria,
com a exccucao das senlencas, a questao que laz
objeclo desta memoria, e outras que lhe sao conge-
neres ().

Nao é um confliclo de leis que lemos de resolver,
quando indagamos si os conjuges divorciados no
exlrangeiro podem novamente malrimoniar-se e
paiz onde o divorcio nao é admittido. Mas lemos de
examinar uma relacao de direito em que apparece
um elemenlo extrangeiro, em que se envolvem inte—

3
<

resses privados da sociedade inlernacional. & lanto

(1) Pillet, Le droit international privé, in Clunet, 1893,
pags 5-20 ; minha Legisla¢ao comparada, 2* ed., n° 20.
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f* basla para que o assumplo enconlre a sua natural
Bl localisacao no quadro do direito inlernacional privado.

Dessa localisacao resulia uma primeira consequen-
cia, que deve ser, desde ja, deslacada, porque é fun-
damenlal : A solucao verdadeira da questao ha de

ser procurada numa concep¢iao da ordem juridica
, mais elevada e mais ampla do que a poderiam for-
'r} mar as prevencoes regionaes; ha de ser encontrada
I nessa unidade superior do direito, onde se diluem as
1 divergencias das legislacoes nacionaes ; deve ser uma
L' conciliacao feliz de interesses communs que a civili-

sagao tece entre individuos de procedencias, coslumes
e leis differenles, e nao de accordo com as prescrip-
coes do direilo local.

<ncarar o problema desse ponlo de vista, que é o
unico verdadeiramenle scienlifico, que é o unico
fundamenlalmenle humano, é antecipar, por assim
dizer, a sua solucao.
4 1ealmente, si é uma disciplina collocada acima
dos direilos nacionaes (ue deve resolver o problema,
‘:-.-ii e si ella o poe fora do plano das legislacoes posilivas,
g nao temos (que nos preoccupar com as solucoes (ue
se originem do espirito exclusivisla dessas legis—
lacoes.
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I11

Considerado objectivamente, como faclo juridico, o
divorcio decretado em paiz exlrangeiro ¢ o resultado
de uma senlenca legalmente proferida.

Si as sentengas civis podem produzir effeito além
das fronteiras do Eslado a que perlence o juiz que a
proferiu, nao é mais licito, hoje, discutir.

A recusa syslematica de forca executoria as deci-
soes judiciaes exlrangeiras ¢ uma forma residuaria
que ainda se vé incruslada em algumas legislacoes
occidenlaes, como na hollandeza, na sueca e na
noruegueza, mas da qual se mostram expungidas as
consiruccoes legislativas modeladas segundo as pres-
cripcoes liberaes da sciencia (1).

Mas é claro que a projeccao exliralerritorial da sen-
tenca € mais energica, mais nilida, quando se lracta
de execulal-a do que quando se a considera simples-
mente como caso julgado.

Marnoco e Souza (2), seguindo as pegadas de Weiss

(1) Asser et Rivier, Eléments de droit international
privé, § 89 ; Moreau, Effets int. des jugements; Marnoco
e Souza, Execucao extraterritorial das sentenc¢as, ns. 21

e 22; minha Legislacdo comparada, licao XXXI, da 22 ed.
() Op. cit., pags 5-9.
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e oulros, faz notar a grande differenca que ha enlre
as duas siluacoes. Na primeira, o poder publico inter-
vém, coactivamente, para {irmar uma relacao de
direilo, segundo a expressao que lhe imprime o jul-
gamento do tribunal estrangeiro, o poder publico de
um Eslado substitue o de oulro no exercicio de uma
de suas funccoes soberanas. Na segunda ha sim-
plesmente o reconhecimento de um faclo.

O inslituto do caso julgado, sao palavras do citado
Marnoco e Souza, limita-se a dar valor @ senlenca
como lal, deixando acluar a sua forca intrinseca, ao
passo que a execucao ajunla-lhe um novo aclo exte—
rior, com o lim de obter a realizacao coacliva do -
direito.

Emquanlo que o caso julgado da logar unicamenle
ao reconhecimento da exislencia de um facto judicial
e nao exige a intervencao da soberania, a execucao
poe em movimento o apparelho coercilivo do Estado.
fazendo entrar em accao a forca publica, para se
obler o cumprimento de obrigacgoes. »

Sendo assim, parece indubilavel que os Estados
devem ser mais exigentes em relaciao a execucao, em
seus territorios, das senlencas proferidas por tribu-
naes extrangeiros, as quaes leem de preslar braco
forte, do que em relagao ao reconhecimento de um
facto resullante de uma sentenca que nao tem mais
que ser executada.

Mas, pelo systema da delibacio, que é o nosso




I© ECONOMIA POLITICA 203

aclualmenle, apenas se exigem cerlos requisilos para
que oblenham homologaciao e se (ornem execulorias
no paiz; logo, para ser mais franco, mais liberal
com o caso julgado, deve o lislado aceceilal-o pura e
simplesmente em seus effeilos, sempre que esles nao
crearem um ec<lado de direilo conltrario a lei local,
devendo firmar-se onde esta lel impera.

Assim, s uma senlenca de divoreio seria inexe-
quivel no Brazil, as consequencias della, quer em
relacao aos bens, quer em relacao as pessoas, nao
poden, enlre nos, ser consideradas como inexislenles.

|AY

Si considerando o divorcio objectivamenle, reco-
nhece o jurista constiluir elle um faclo realizado legal
e definitivamente, cujas consequencias devem ser
lambem acatadas quando se lizerem senlir extraler-
ritorialmente, considerado em referencia aos indivi-
duos cue por meio delle quebraram o vinculo con-
jugal, é um aconlecimento juridico do qual resulta
wma alleracdo no modo de existir de suas persona-
lidades.

Iiram pessoas casadas, passam a ser solleiras;
eslavam impedidas de conlrahir novo consorcio, ces-

—— e
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sou esse impedimento, salvo alguma reslricgao, que
nao importa considerar nesle momento. E a lei
nacional dessas pessoas que assim 0s considera, e
como o altributo da continuidade da lei assume a
torma de exltraterritorialidade nas leis referentes a
capacidade geral das pessoas e ds suas relagoes de
familia, quando teem de ser apreciadas além das
fronteiras da soberania a quem cabe regulal-as, é a
lei nacional que cumpre consullar quando se lem de
saber si alguem se acha ou nao desimpedido de
conlrahir justas nupcias.

A esse principio geral oppoe a lei territorial somente
as reslriccoes que procedem do respeito a soberania e
4 ordem publica do Eslado onde tem de ser apreciada
a capacidade geral ou especial da pessoa. O conceilo
da soberania estid naluralmente afastado do presente
esludo, e nao sera larefa escabrosa mostrar que o de
ordem publica é por igual extranho ao seu assumplo.
I, sendo assim, s6 por uma injustificada clausula
expressa da lei territorial poderia ser declarado inapto
para vincular-se matrimonialmente aquelle cuja lei
pessoal considera lal, por tel-o auclorisado a dissolver
o casamenlo anlerior.
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V

A nogao de ordem publica é um lanlo vaga e incon-
sistente. No momenlo preciso, a consciencia juridica
percebe que se acha em frente a um caso em que as
bases da organisacao social se acham comprometli-
das. Mas, quando a inlelligencia procura analysar
esse conceilo geral deslacando as idéas elemenlares
que o conslituem, reconhece que fallam conlornos
nitidamenle definidos.

£ nos escriptores ilalianos e francezes que  se
devem procurar os dados da theoria da ordem pu-
blica (1). Mas esses escriplores ainda nio assenlaram
uma formula em que se adensassem os elemenios
tundamentaes da doutrina.

« Uma cousa, diz Fedozzi (2), resulta dos traba-
lhos de lodos os jurislas, desde os de Savigny alé os
mais recenles, ¢ que a nog¢ao de ordem publica
escapa, em grande parle, ao imperativo calegorico do

(1) A let de introducedo do codigo civil allemdo, art. 30,
substitue a categoria de — ordem publica — pela idéa de
Jinalidade. Nao serd applicavel a lei extrangeira, quando a
sua applicacdo importar oftensa aos bons costumes e ao fim

de uma lei allema (den weck Zeines deutsches Gesetses).
(2) In Clunet, 1897, pag. 72.
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legislador e que ella nao pode ser exactamenle apre—
ciada sinao pelo juiz, em cada caso particular ». |

A prineipio, houve hesilagao na sciencia, em rela-
cao no modo de designar essa classe de leis; mas,
alinal, preponderou o parecer daquelles que, allen-
dendo a sua flinalidade, as qualificaram como de
ordem publica.

Sem duvida a idéa ganhou alguma cousa em pre—
cisao ; mas a prova e sua fluidez e obscuridade esla
no modo desencontrado pelo qual nol-a apresenlam
os tracladislas.

Laurent, parlindo das premissas de que a ordem
publica implica um certo arranjo na sociedade, e de
que essc arranjo, em direito privado, distribue as
pessoas em maiores, menores, homens, mulheres,
casados, celibalarios, capazes e Incapazes, conclue
definindo as leis de ordem publica « as que regulam
o estado das pessoas e a capacidade ou incapacidade
correspondenle » (1). Mas acerescenla, em seguida,
que aquellas expressoes teemy um senlido lradicional
mais largo : sdao synonimas de leis de inleresse
publico.

IX juslamenle esse senlido lradicional que o preoc-
cupa de preferencia, ¢ o art. 14 do tilulo preliminar
do novo Projecto de codigo civil belga ¢ uma con-
densacao de sua doulrina. listalue o cilado artigo :

(1) Cours éléementaire, 1, ns. 17-18; Prineipes, ns. 146-50;
Droit eivcil international, I, ns. 420 e segs.
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« Nao podem ser altendidas as leis exirangeiras, nos
casos en que de saa applicacio resullaria offensa ds
leis do reino que consagram ou garantem um direito
ow wm interesse social ».

Rousset (1), depois de allegar que a legislacio e
@ doutrina fallece um crilerio seguro para a delermi-
nagao das leis que devem ser reputadas como inte—
ressando a ordem publica, intenta subslituir uma
defini¢ao, que lhe parece perigosa, por uma série de
indicagdes deslinadas a facilitar o officio do juiz.

Hue e Planiol (2), collocam—-se no ponto de vista
do direito interno e incluem, entre as leis de direilo
privado, que inleressam a ordem publica : 1.°, as que
regulam o eslado e a capacidade das pessoas; 2.°, as
que organisam a propriedade; 3.°, as que se deslinam
a garanlir os direitos dos terceiros. Com similhanle
criterio, si podewmos saber que dispositivos legaes néio
podem ser derogados por convencoes particulares,
eslariamos embaracados para declarar em que casos
a lei ¢ applicavel. Toda a primeira classe da enume-
racao dos cilados civilistas applica-se, em regra,
extralerrilorialmente, apezar de importaremn directa
e immedialamente 4 organisacao da vida juridica de
cada Estado. Justamenle essas leis sao as extrater—
ritoriaes por excellencia.

Dos estudos de Despagnet, de Pillet e de toda a

(1) Sceence nouvelle des lois, 11, p. 177 ¢ segs.

() Commentaire, 1, n. 186; Traité, 1, ns. 272-273.

17
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eschola italiana (1) resulta que se devem enlender por
leis de ordem publica as que em um paiz se repu-
tam indispensaveis ¢ sua boa organisagdo, as (ue
foram creadas para garantia da sociedade.

Acceilo esse criterio, forcoso é convir que as leis
de ordem publica sao fundamentalmenle terriloriaes.
O reconhecimento universal do caracter terrilorial
dessa calegoria de leis ¢ apresenlado por Pillet como
um grande acontecimento scienlifico, na esphera do
direito internacional privado » (2).

Mas a lerrilorialidade implica uma concenlragao
de forcas dentro das raias polilicas do organismo
nacional. Todos os que habitam o lerrilorio nacional
Ihes eslio sujeilos, sejam nacionaes ou exlrangeiros.
Além dessas raias a sua acgao amortece, por 1sso
mesmo que a sua finalidade ¢ a garantia social dentro
da organisacao politica que as engendra.

E por uma indeclinavel necessidade de garanlir as
suas condicoes de vida, segundo as comprehende e
eslatue, que um Estado afasla a applicagao, em seus
dominios da lei extrangeira que fere de frenle a sua
organisacio politica e os inslilutos juridicos sobre os

quaes repousa a modalidade da vida social a que elle

(1) Clunet, 1899, pag. 5 e segs.; 1894, pag. 736; 1898,
pag. 10 e segs.; Chironi, Institusioni 1, § 19; Fedozzi, 1n
Clunet 1897, pag. 69 e segs.

(2) Clunet, 1894, pags. 136-137 ; Brocher, IFiore, von Bar,
Westlake, Weiss e outros sio invocados para corroboragao
do asserto.
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preside. Nao vao além as necessidades dessa defesa,
¢ muilo menos poderiam ir ao ponlo de invadir o

circulo onde oulras soberanias dominam €, COM eguacs

direitos, exigem respeilo s suas determinagoes de-

interesse social.

De quanto acaba de ser dicto resulla (ue as consi—
deracoes de ordem publica nao podem valer conltra o
reconhecimento da dissolucao o casamenlo pelo
divoreio decrelado no extrangeiro de accordo com a
lel pessoal dos conjuges ¢ com a do juiz, porque o
faclo se realiza e se consumma em um circulo de
organisacao social differente, no qual a ordem publica
¢ comprehendida de modo um tanlo diverso, diverso,
a0 menos, em relacao a esse ponlo.

Nao ha, na hypothese, applicacao da lei extran-
geira. Esla poderia achar-se em desconformidade com
a ordem publica, segundo esla resulta da lei local,
pode consagrar um principio em opposicao directa
com oulro que o direito local considera essencial :
consliluicao da familia ¢ da sociedade, mas nao é
esle principio que estid em causa. Nao se tracla de
invocar a lel extrangeira para, com apoio nella, pedir
a0 poder judiciario de um dado paiz, que seja decre-
lado o divorcio. Numa emergencia dessas, é razoavel
que o juiz ahroquelado nas consideracoes de ordem
publica, repilla a applicaciao do direito exlrangeiro.
Nem merecem applausos da seiencia aquellas deci-
soes, que, dando ao allribulo da personalidade da lei
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unma extensiao e uma inflexibilidade excessivas, decla-
ram divoreiaveis aquelles que o podem ser em vir—
tude de sua lei nacional, ainda quando a lei do foro
desconheca ou repilla esse modo de dissolucao do
casamento (1.

E tambem razoavel appellar para a ordem publict
conlra a exccucio de uma senlenca de juiz exlran—
oeiro, porque tambem, nesla hypothese, ha um caso
de applicagio do direilo extrangeiro.

Mas serit levar o rigor além dos limites do tolera-
vel, sera contrariar os inluilos conciliadores e liberaes
do direilo inlernacional privado, desconhecer a legi-
timidade de faclos juridicos realizados sobre a ga—
antia do direito e da soberania de uma das nacoes
que consliluem o grupo occidental. < seria preciso
usar desse rigor para nao sc considerarem solutos,
onde quer que se apresenleni, os exlrangeiros legili-
mamente divorciados, nos paizes da Europa ou da
America, onde o divorcio existe.

Inaginem-se diversas hypotheses em que a mesma
situacio se repreduz, sem que a ordem publica terri-
lorial seja moleslada. A lei brazileira, por exemplo,
inlerdiz a invesligacao da palernidade, e essa pres—
cripcao ¢ de ordemn publica, pois que o seu intuito

(1) Teem sido, por isso, criticadas as sentencas do tri-
bunal de appellacio de Ancona (12 de marco de 1881) e do
de Genova (7 de junho de 1894), que pronunciaram o divorcio
entre extrangeiros domiciliados na ltalia. (Ver Clunet, 1897,
p. 499, nota, e 1898, p. 412).
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niao ¢ proleger os individuos, porém evilar o escan-
dalo e os pleitos supposlos immoraes que podem
abalar os alicerces sobre os quaes repousa a organi-
sacao da familia. Embora de (odo improcedentes, sao
essas as razoes da lei. K, portanlo, um inleresse
social ue ella pretende garantir. Mas, por ser a inler-
dicgao da pesquiza da palernidade um ypreceilo de
ordem publica, devemos fechar obslinadamenle os
olhos a um reconhecimenlo oblido por via conlen-
ciosa, em um paiz em que esse direilo ¢ concedido
aos lilhos illegitimos, e, sob esse fundamenlto, negar
ao filho o exercicio dos direilos que decorrem do reco-
nhecimento? Ividenlemente seria uma prelencao
irrilante e absurda.

No Drazil, como em todos os paizes cullos, nenhum
homem paode exercer sobre o oulro direitos domini-
caes; mas um senhor que, num paiz onde a insli-
luicao do escravismo ¢ manlida, vendesse os seus
escravos, poderia vir entre nos gozar de seus haveres,
sem (que nos losse licito exigir-lhe a justificacao do
litulo em virtude do qual havia praticado o aclo juri-
dico da venda (ue nao esld mais em causa. () res-
peilo muluo que se devem nacoes soberanas impedir-
nos-hia e a communhao de direilo de paizes que leem
muluosinteresses despersuadir-nos-hia dessa ex(ranha
imperlinencia.

A polygamia é reprovada pela moral e nao enconlra
amparo nas legislacoes dos povos cullos. Mas, com
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que direilo esses povos declarariam [ilhos illegilimos
0s (que procedessemn cle unioes polygamas auctorisadas
pela lei nacional dos conjuges, quando esles residirem
no paiz onde esses enlaces foram conlrahidos com a
sanccao da lei, e o direito local tiver apenas de apre-
ciar a legilimidade da filiacao”

Da mesma forma o divorcio. Declaral-o num paiz
que 0 nao admitle é, sem duvida, perturbar a ordem
juridica estabelecida: Mas pronuneciado elle no extran-
geiro em obediencia & lei nacional dos conjuges, sera
desrespeilar a soberania do kslado cujo tribunal o
decrelou, si, a prelexto de ordem publica, lhe for
negada a eflicacia que lhe allribue a lei deslinada a
regulal-o.

VI

O principio da indissolubilidade absolula do ma-
trimonio nao soffre derogacao em um LEslado, porque
no oulro o nao lomam por norma. O fim da lei, esla-
belecendo esse principio, é dar a familia uma orga-
nisacao mais forte, cercando-a do maximo respeito e
seguranca; e, desde que, dentro dos limiles de seu
imperio, nao se dissolva casamento em vida de ambos
0s conjuges, esse [im da lei esld assegurado.

Si os Lstados cujas legislagoes desconhecem o
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divorcio se recusarem a reconhecer a legitimidade e
a efficacia extraterritorial dos divorcios pronunciados
no extrangeiro, aquelles Eslados, cujas legislacioes o
adoptam, poderao auclorisar a sua decrelacao, ainda
que contraria a lei pessoal das partes.

A relaliacao seria legilima, e reslaria examinar de
onde proveria maior inconveniente : si da quebra do
principio da personalidade da lei reguladora das
relacoes de familia, si do abrandamento do rigor da
lei local, que, alids, nao é mais, no caso considerado,
do que a sua retraccao para dentro de seus naluraes
limites.

A missao do direilo internacional privado nao seria,
entao, « achar o principio de harmonia que menos
prejudique o effeito util da lei », como ensina PiLLET,
mas o complexo de normas de mellior cercear a
accao da lei extranha. Oulra, porém, é a aspiracao
da sciencia, sabem-no todos.

IIa quem pense que acima dos organismos nacio—
naes, exisle, em via de completar a sua evolucao, um
organismo internacional consltiluido pela liga de inte-
resses, dia a dia mais vulluosos, de individuos per-
lencenles a paizes dilierenles. Pondo de parle essa
1déa de organismo, que podera parecer avenlurosa,
nao sera licito por em duvida a exislencia da socie-
dade internacional. Uma sociedade presuppoe con-
cessoes mutuas, cooperacao, combinacao de esforcos,
comparlicipaciao de vanlagens. '
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As vanlagens da sociedade inlernacional serao
tanto maiores quanto melhor permiltirem as conces—
soes mutuas dos Estados que encontrem satisfaccao
legitima, os interesses os individuos que originarios
de uns forem exercer n’outros a sua actividade.

Para que lhes seja tolerada a projeccao em domi-
nios de outras soberanias, devem as leis de cada
Estado ceder um- pouco em sua territorialidade,
sempre (ue essa concessao, reclamada por inleresses
dignos de prolec¢ao, nao contrariarem directamente
os fins visados por ellas. O direito inlernacional pri-
vado é a disciplina dessas concessoes. As legislacoes
que se fecham Inteiramenle a4 ac¢ao das outras sao
destinadas ao 1solamenlo.

Os (ue, em um Iistado, se divorciam pelo systema
romano adquirem o direito de contrahir novas nup-
cias. Si oulro Iistado lhes nega esse direilo, assume
uma atlitude hoslil, que nao se compadece com a vida
da sociedade internacional. E si altendermos ao vin-
culo da nacionalidade (ue prende os divoreiados ao
primeiro Iislado, essa allitude se nos afigurar:i o resul-
tado de uma exorbitancia de aucloridade. Para que
um Estado opponha limites aos direilos garantidos
por outro necessita, incontestavelmente necessila, de
apoiar-se em razoes irreducliveis. Nao basla, para
isso, que a lei extrangeira esleja em anlinomia com a
lei terrilorial, do contrario nao haveria espaco para o
direilo internacional privado. E preciso que a relacio
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do direito conlrario aos preceitos ¢ ao fim da lei terri-
lorial se venha eslabelecer ou funceionar no campo
social onde essa lei domina.

Seria, por exemplo, inadmissivel que a lei brazi-
leira considerasse legilimas familias polygamas que
aqui se viessem estabelacer, concedendo-lhes garan-
lias para os direilos que procedem das relacies enlre
conjuges ou entre pais e filhos legitimos.

Mas seria injusto que os tribunaes brazileiros, sob
o fundamenlo de que a lei palria recusa effeitos juri-
dicos aos paclos successorios, desconhecessem com
relagao a bens situados no Brazil, direitos que algum
extrangeiro fundasse em contracto dessa especic, rea-
lizado em paiz que o permilla e segundo a lei pes-—
soal das partes.

VII

Si recorrer agora ao apoio das auctoridades, nao
escasseara elle em prol da opiniao delendida nesla
memoria.

Bar (1) diz que, reconhecendo a competencia de
um (ribunal extrangeiro para decretar o divorcio,

(1) Das internationale Privat und Straf-Recl, § 92.
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reconhecemos, igualmente, as consequencias que pra-
licamenle resultam desse julgamento, entre as quaes
esta a de o divoreiado celebrar novas nupcias.

Wharton (1) declara que « o facto de um Eslado
nao auclorisar o divorcio nao é impedimenlo para se
malrimoniarem nelle pessoas divorciadas em oulro
Eslado a cuja lel estejam submettidos. »

Merlin (2), en1 uma epocha em que a lei franceza
nao admiltia o divorcio, sustentou que uma ingleza
divorciada em seu paiz, podia legalmente desposar
um francez, durante a vida do primeiro marido.

Fedozzi (3) doulrina que, si o divorcio liver sido
pronunciado no extrangeiro, os juizes de um paiz que
nao tolera esse meio de dissolver o casamento, podem
reconhecer-lhe as consequencias legaes « porque estas
nada lteem em si de conlrario i lei territorial, nem
constiluem o fim verdadeiro da lei exlrangeira ».

I'iore, cujas opinioes constiluenm canones em direilo
internacional privado, Olivi, que estudou criteriosa-
mente o assumpto, e oulros juristas de grande com-
petencia teem-se declarado no senlido de que o
divorcio pronunciado no exlirangeiro conforme 4 lei
destinada a regulal-o, produz os seus naturaes effeitos,
em paizes que o nao admittem. Entre nés, o mesmo

(1) Private international lal, § 132. Veja-se tambem,
§ 214.
(2) Questions de droct, XII11.
(3) In CLunET, 1899, pag. 499.
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parecer foi adoplado nas minhas Licdes de legislagdo
comparada, no meu Direito da_familia, e no escriplo
do Dr. Carvos e CarvaLuo, que se intitula —- O divor-
clo perante o direito internacional privado.

E orienlacao desde muito vencedora na Ilalia a que
altribue aos (ribunaes ilalianos o direito de concede-
rem o pareatis as senlencas exlrangeiras que pro-
nunciam divoreios entre conjuges exlrangeiros (1).

Na Franca, ha uma sentenca no mesmo sentido,
da corte de Nancy, em 1826.

Vé-se, porlanto, que nao se acham em isolamenlo
os theoricos. Ifazem-lhes hoa companhia os julga-
dores, os praticos. O principio ja (ranspoz a esphera
ideal dos livros de doutrina para receber a conlra—
prova da applicacao. Nao ¢ mais uma aspiracio de
idealistas. é a condensagao da juslica por meio de
senlencas.

(1) Podem ser citadas as decisdes do tribunal de appel-
lacao de Veneza (em 28 de Junho de 1888 e 17 de marco de
1892); do de Milao (em 13 de outubro de 1891);do de Turim
‘em 9 de dezembro de 1893; da corte de Cassaciao de Roma
(em 4 de abril de 1891). PPéde-se dizer que a jurispru-
dencia ja esti assentada no sentido de reconhecer, na
Italia, a efficacia do divorcio decretado no extrangeiro.
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Para dar maior clareza & minha conelusao, resu-
mirei, na sua subslancia, os argumentos invocados
no correr desle eseriplo. Assim alinhados, conden-
sados e expostos a uma luz nova, hao de provavel-
mente, mostrar-se mais energicamente producentes.
Jspero, sobretudo, que melhor facam senlic que 0s
procurei extrahir desse espirito liberal e scientifico
que, seguindo as hoas lradi¢oes do preclaro SaviaNy,
aspira eslabelecer uma vasta communhao de prinei-
pios juridicos na esphera das relacoes internacionaes
de ordem privada, communhdo em que as divergen-
cias das legislacoes regionaes se esbatem e diluem,
10 passo (que os elementos similhantes se desprendem
@ revigorai.

Altendendo, porlanto, a:

1.° Que o assumplo deve ser estudado e compre-
hendido de accordo com o interesse geral da socie-
dade inlernacional e nao através do ponlo de vista
parlicular e estreito de um so Eslado;

2.° (Jue as senlencas extrangeiras (ue teem de ser
consideradas somenle como simples casos julgados
nao exigem, das aucloridades locaes, um concurso de



E ECONOMIA POLITICA 269

aclividade como as que leem de ser execuladas, e,
por conseguinte, muito mais difficiimente lhes pode
occorrer que contrariem a ordem publica territorial;

3.° Que a lel nacional, em harmonia com a do foro,
cabe decidir si o casamento é divorciavel, e que, pro-
nunciado o divoreio nessa conformidade, acceilar-lhe
as consequencias € simplesmente reconhecer que o
[ribunal que o decretou era compelente para fazel-o;

1.° Que a ordem publica lerritorial nao se oppoe a
que o individuo legitimamente divorciado no extran-
geiro possa, de novo, casar-se em paiz onde o divorceio
nao ¢ admittido, porque nao se lracta, na hypothese,
de applicar a lel extrangeira que lhe é conlraria nem
de executar uma sentenca proferida em virlude dessa
lei, mas apenas de considerar efficaz um facto juri-
dico realizado sob a garanlia do direilo e da sobe-
rania de um Eslado compelente para o regular;

5.° Que si os LEslados, cujas legislacoes nao admit-
lem o divorcio romano, se recusarem a reconhecer a
legitimidade e a efticacia extraterritorial dos divor-
cios pronunciados no extrangeiro, por juiz compelente
e de conformidade com a lei pessoal dos conjuges,
acquelles oulros Eslados, cujas legislacoes o adoplam,
poderio com egual direilo, auclorisar a sua decre-
lacao, ainda que interdicta pela lei pessoal das partes,
e um lal retrocesso @ preponderancia da fterriloriali-
dade sobre a personalidade da lei seria um sacrificio
perleitamente inutil de uma das mais imporlantes
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conquistas  do direilo internacional privado;

6.° Que um Eslado somenle deve oppor embaracos
ao exercicio de direilos legitimamenle adquiridos em
| outro, (quando esse exercicio importa estabelecer ou
¥R fazer funeccionar, nos limites de seu territorio, uma
i rélacao de direilo conlraria a uma lei local de inte-
resse publico;
b 7.° Que no dominio puramente scientifico, onde as

idéas se desprendem das eslreitas conlingencias do

i regionalismo, dos preconceilos e das prevencgoes, a
opiniao victoriosa é a dos (ue reconhecem a efficacia
extraterritorial do divorcio;

8.° £ que, finalmenle, a jurisprudencia franceza,
na vigencia da lei de 8§ de maio de 1816, e a ilaliana,
modernamenle, se¢ pronunciam nesse sentido ;
i Posso com franqueza ¢ seguranca declarar que :
Dissolvido o casamento por divorcio sequndo «
e lei pessoal dos conjuges, qualquer delles péde casar-
se de novo em pais onde o divorcio nao é admit-
tido, salvo expressa disposi¢ao em contrario da mesma
: lei.
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